Uchwala Nr 4100/11/167/2013
z dnia 11 wrzesnia 2013 roku
II Skladu Orzekajgcego Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonej przez Wéjta Gminy Milowka informacji o przebiegu

wykonania budzetu za pierwsze pélrocze 2013 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 1 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113) — II Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonej przez Wojta Gminy Miléwka informacji
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze péirocze 2013 roku wraz z uwagami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 30 sierpnia 2013 roku W¢jt Gminy Miléwka, dziatajac na podstawie art. 266
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pozn. zm.), przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, Zespot

Zamiejscowy w Bielsku-Biate;j:

1) informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za

pierwsze potrocze 2013 roku,




2) informacje o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu

3)

realizacji przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 roku o finansach publicznych,

informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze pdtrocze 2013 roku
dotyczaca jednostek, dla ktorych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu
terytorialnego, zgodnie zart. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na

podstawie art. 13 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach

obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), dokonal analizy przedlozonej informacji

o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze podtrocze

2013 roku i stwierdzil, co nastepuje:

L.

W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze

poirocze 2013 roku wystepuja rozbieznosci w stosunku do danych wykazanych

w budzetowych sprawozdaniach statystycznych, okreslonych w:

rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,

poz. 247).

Wystepujace rozbieznosci dotycza:

zawarcia w punkcie VIII opiniowanej informacji o nazwie ,,Zestawienie aktualnego
zadluzenia wg stanu na 30.06.2013r .*“ danych o zadtuzeniu zaciagnigtym w 2013 roku
w kwocie 2.750.000 zt i danych o sptaconych kredytach, pozyczkach i wykupie
papieréw wartosciowych w I potowie 2013 r. w kwocie 2.615.042,80, ktore sa
niezgodne zdanymi wynikajacymi z kwartalnego sprawozdania Rb — NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku

do dnia 30 czerwca 2013 roku, gdzie przychody z tyt. kredytéw i pozyczek wykazano
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w wysokosci 3.750.000 zt, natomiast rozchody dotyczace sptat pozyczek i kredytow
oraz wykupu papierow wartosciowych w kwocie 3.615.042,80 zi,

b) wykazania w punkcie VI informacji ,,Realizacja planu dotacji z budzetu* danych po
stronie planu i wykonania w Dziale 851 w rozdziale 85154 w § 2820 - dotacja celowa
z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom w wysokosciach innych, niz wynikajace ze sprawozdania
miesiecznego Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2013 roku,

¢) ujecia w powyzej wymienionym punkcie VI informacji, danych po stronie wykonania
w Dziale 854 w rozdziale 85495 w § 2820 - dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom
w wysokosciach innych, niz wynikajace ze sprawozdania miesiecznego Rb — 28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2013 roku.

Przedstawiona informacja jest kompletna i obejmuje elementy okreslone w uchwale
organu stanowigcego w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania
budzetu za pierwsze podtrocze, podjetej na podstawie art. 266 ust. 2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

Informacja zawiera w szczegolnosci dane:

a) o przebiegu wykonania dochodéw i wydatkéw za pierwsze poirocze 2013 roku,
w szczegdtowosci okreslonej przez organ stanowigcy, ktére ogolem wyniosty po
stronie:

— dochodéw 16.131.468,66 z1, tj. 48,4 % planu,
—  wydatkow 14.605.346,90 z1, tj. 47,3 % planu,

natomiast wynik budzetu osiagniety w pierwszym potroczu 2013 roku jest dodatni

i wynosi 1.526.121,76 z1

b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu

terytorialnego.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dluznych oraz poreczen
i gwarancji wynika, ze taczna kwota zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego na

3




dzien 30 czerwca 2013 roku wyniosta 19.331.738,96 zl - co stanowito, az 58 %
planowanych dochodéw w 2013 roku. W Kkwocie zobowigzan mieszczg si¢
zobowigzania wymagalne w wysokosci 210.097,23 zl, ktére zgodnie z wyjasnieniami
zawartymi w pkt IV.2 opiniowanej informacji, dotycza nieterminowej zaplaty faktury
w Gminnym Zaktadzie Gospodarki Komunalnej, a jednostka ta w II potroczu br. otrzyma
z budzetu zwiekszone srodki na zaptate zobowigzan wymagalnych. Sktad Orzekajacy
zauwaza, iz wystepowanie na dzien 30 czerwca 2013 roku zobowigzan wymagalnych,
czyli takich ktérych termin platnosci juz uptynal, moze swiadczy¢ o naruszeniu przepisu
art. 44 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych zgodnie z ktéorym, wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej

zaciagnigtych zobowigzan.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage na bardzo wysoki wskaznik zadluzenia ogolem na

dzien 30 czerwca 2013 roku, albowiem wynoszacy az 58 % . Wskaznik, o ktérym mowa
jeszcze miesci si¢ w ustawowym 60% progu, okreslonym w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.),
w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pdzn. zm.), ale wystepujaca
réznica do jego gornej wysokosci jest juz bardzo matla i stosunkowo niewielkie zakldcenia
w realizacji dochodéw w II pdtroczu tego roku, jak i wystgpowanie zobowigzan wymaglnych
groza przekroczeniem tego wskaznika, a tym samym negatywna ocena wykonania budzetu
2013 roku. Précz powyzszego w Gminie wystepuje bardzo duze zagrozenie niespelnienia
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych i braku mozliwosci uchwalenia
budzetu na 2014 rok i kolejne lata. Planowana przez Gming tgczna suma kwot splat rat
kredytow 1 pozyczek wraz z odsetkami, wykupu papieréw wartosciowych wraz z odsetkami
i ewentualnym dyskontem, po dodaniu potencjalnych kwot sptat z udzielonych porgczen
1 gwarancji oraz kwot zobowigzan wspdttworzonego zwigzku do dochodow ogoétem budzetu,
przekracza srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji - jej dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogoélem budzetu. Powoduje to w konsekwencji, iz na kolejne lata
zgodnie z przepisem art. 243 ust. 1 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, nie bedzie mozliwe uchwalenie budzetu z obcigzeniami w takiej wysokosci,
jak wynikajace z wieloletniej prognozy finansowej obowiazujacej w pierwszym polroczu

tego roku.




Biorgc pod uwage dokonane ustalenia — przedlozong informacj¢ zaopiniowano jak

W sentencji.

PRZEWODNICZACY
IT Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak

Od niniejszej uchwaly przystluguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



