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1. CZESC WSTEPNA

Czesc¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczgce zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaty aspekty prawne, bedace podstawg dziatania
samorzgdu lokalnego, zasady i wartosci, na ktorych opiera sie lokalna polityka

spoteczna oraz najwazniejsze informacje dotyczgce metodyki pracy nad strategig.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY MILOWKA 3



1.1. TLO | PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma stanowi¢
podstawe do realizacji wzglednie trwatych wzoréw interwencji spotecznych,
podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy (zjawisk) wystepujacych
w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje
w szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujgcych kwestie
spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane
kategorie 0sob i rodzin.
Obowigzek opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow
Spotecznych wynika wprost z art. 17. ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z pdzn. zm.). Réznorodnosc¢
problemow spotecznych wystepujacych w gminie powoduje konieczno$¢ wziecia pod
uwage takze innych aktow prawnych, ktére majg istotny wptyw na konstrukcje
dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci.
Sg to m.in.:
e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r.
Nr 122, poz. 1143 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z pozn.
zm.),
e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776
z pdzn. zm.),

e ustawa z 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 139 poz. 992 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. z 2005 r. Nr 86 poz. 732

z pézn. zm.),
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e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r.
Nr 179, poz. 1485),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493).

Oprécz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzic¢
potrzeba odwotania sie rowniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony
zdrowia, oswiaty i edukaciji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata okreslona w gtéwnej mierze podczas
Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku, na ktérym kraje cztonkowskie Unii Europejskiej
uznaty, ze zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego bedzie centralnym
elementem w procesie modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001
uzgodniony zostat przez Rade, Parlament i Komisje Europejska ,Wspolnotowy program
na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006”. Jego celem jest
wsparcie wspotpracy pomiedzy krajami Unii Europejskiej i zwiekszenie skutecznosci
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Polska zgtosita gotowos$¢ przystgpienia do programu, w efekcie czego podijeta
prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej (Joint
Inclusion Memorandum - JIM), Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz
Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Powotany przez Prezesa
Rady Ministréw w roku 2003 Zespot Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej
opracowat dokument pt.: ,Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski”. Autorzy
tego dokumentu podijeli probe dokonania catoSciowej analizy sytuacji spotecznej
w Polsce, wskazania priorytetowych problemdéw oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzji
os6b i grup.

Opracowujgc lokalng strategie integracji i rozwigzywania problemow
spotecznych, uwzgledniono dokumenty programowe, w ktérych akcentuje sie
koniecznos¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspotpracy instytucji rzadowych,
samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje sie takze za
niezbedng partnerskg wspotprace z osobami podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

e Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia

Spojnosci 2007-2013),
e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego,

e Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY MILOWKA 5



1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Wartos¢ to termin uzywany do okres$lenia tego, co godne uznania i pozadania,
cenne i dobre. Cztowiek budujacy swdj system wartosci pewne z nich odrzuca jako zte,
czyli traktuje jako ,antywartosci”, inne pozostawia i hierarchizuje wedtug przypisywanej
im waznosci.

Wartos¢ jest cechg wzgledng, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym
miejscu, nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest
przedmiotom podlegajgacym ocenie. Przedmiotami wartoSciowania w polityce spotecznej
sg najczesciej stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne,
stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach
moze byC postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wikadz samorzgdowych
réznych szczebli w celu:

e ksztattowania warunkow zycia ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich,

a takze ogdlnych warunkow rozwoju;

e harmonizowania i godzenia rozbieznych intereséw roznych grup spotecznych

oraz tworzenia warunkow dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Z wartoéci wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrédia,
z ktérych czerpie wartosci polityka spoteczna, sg bardzo réznorodne. Sg to m.in.
ideologie, doktryny spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za
posrednictwem roznych kanatdw spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady
0s6b znaczacych w spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwotujacej sie do wartosci
cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest podziat na wartosci odczuwane
i uznawane. Wartosci odczuwane wigzg sie gtdwnie ze sferg emocjonalng, zas
uznawane opierajg sie na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane
jako wartosc.

Zasady to ogolne doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowacé sie
podmioty polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie
potrzeb. Niektdre zasady polityki spotecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady, ktore
sg najczesciej artykutowane badz realizowane w polityce spotecznej, a ktore stajg sie
dla tworcow strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej,

wolnej od zagrozen i problemow spotecznych, to:
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1. Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej
ludzi zmagajgcych sie z podobnymi problemami Zzyciowymi oraz pomocy
silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie
moze by¢ tylko efektem sSwiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynikaé
powinno takze z odpowiedzialnosci cztowieka za przysztos¢ wiasng i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajgcym
wyzszo$¢ wspolnych interesbw czionkow spoteczenstwa nad interesami
poszczegodlnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocnhiczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim
rézne instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie
jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna
pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od
panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
poszczegbdlnym ludziom zapewnia mozliwosS¢ petnej realizacji swoich rdl
spotecznych, natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zajg¢ rownoprawne
z innymi miejsce w spotfeczenstwie.

6. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich warto$ci, jak wolnos$é
i podmiotowo$¢ cztowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego,
ktéra jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziatu
w istniejgcych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu
skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspodlnego - przejawia sie w takich dziataniach wtadz
publicznych, ktére uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli
i polegajg na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzgdowych i instytuciji
rynkowych, ktére dostarczajg srodkéw i ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb
spoteczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazdéwka dziatania oparta na
zadeklarowanych wartosciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, obejmuje

mozliwosci i cele przedsiewzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania,
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nakreslajgc przydziat odpowiedzialnosci i towarzyszacg temu delegacje kompetencji na
wszystkie poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktore powinny
ksztattowaé polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

e dgzenie do poprawy potozenia materialnego i wyréwnywanie szans

zyciowych grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

e prowadzenie biezgcych dziatah ostonowych;

e dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;

e doréwnywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach
zwigzanych z polepszeniem warunkéw zycia, pracy i ksztatcenia, zapewnieniem
powszechnosci prawa do zatrudnienia i wyksztatcenia, a wreszcie stworzeniem
systemu zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na przystgpienie naszego kraju do tej
struktury spoteczno-gospodarczej jest rzeczg oczywistg i zrozumiatg, ze wtasnie te
wartoéci i zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujgcego lokalne
problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zaktocenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym.
Natomiast okresleniem ,kwestia spoteczna” wyrdznia sie wsrdd nich te, ktére:

e odznaczajg sie szczegolng dolegliwosciag dla potencjatu osobowego

spoteczenstwa,;

e sa nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje

spoteczenstwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

e nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
0 szczegolnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspotdziatania czionkdw
spotecznosci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznosc
pomiedzy zasadami obowigzujgcymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy
nawet cywilizacji, a dgzeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Przyjmuje sie,
ze zrédta kwestii spotecznych tkwig wewnatrz spoteczenstwa, w mechanizmach zycia
zbiorowego i moga by¢ — jak kazdy problem spoteczny — ograniczane i rozwigzywane
we wszystkich skalach wspétzycia: od rodziny poprzez srodowiska lokalne i zawodowe

po skale ogdlnopanstwowg czy miedzynarodowa.
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Mechanizméw powstawania probleméw spotecznych i kwestii spotecznych
upatrywac nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

e dezorganizacja spoteczenstwa;

e gwaltowna zmiana spoteczna;

e opoéznienia kulturowe;

e przemiany gospodarcze wyprzedzajgce przemiany w sposobie myslenia

| dziatania;

e zte funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

e niekompetencja politykdw czy urzednikéw panstwowych;

e dysfunkcjonalnosc instytucji spotecznych;

e dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

e nierownosci spoteczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna;

e zte funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

e nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rél spotecznych.

Funkcjonujgce w srodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadzg
do wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajgcej lub znacznie utrudniajgce;
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rél spotecznych, korzystanie z débr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobdw i zdobywanie dochodow
w godny sposdb. Srodkiem umozliwiajgcym przeciwdziatanie tej sytuadii jest integracja
spoteczna oparta na zasadach dialogu, wzajemnosci i rownorzednosci.

Podejmowane w tym celu dziatania wspdlnotowe stuzg budowie spoteczenstwa
opartego na demokratycznym wspotuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu
roznorodnosci kulturowej. W spoteczenstwie tym obowigzujg i sg realizowane
podstawowe prawa cziowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga sie jednostki
i grupy w realizacji ich celéw zyciowych.

Przygotowujgc dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan samorzadu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomniec
owartoéci podstawowej, ktéra postuzyta autorom za fundament przy jego
opracowywaniu. Wartoscig tg jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej
komorki spotecznej. Jest ona gtdwnym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od

wspierania sity rodziny nalezy rozpoczynac¢ kazdy rodzaj oferowanej pomocy.
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1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania problemow spotecznych to wzglednie trwate wzory
interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy
(zjawisk), wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie.
Mowigc o gminnej strategii rozwigzywania problemoéow spotecznych, nalezy mieé¢ na
mysli w szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy spotecznej
(i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkow
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie oséb i rodzin, mieszkancéw gminy.

W oparciu o uzyskane informacje i materiaty zostat przygotowany dokument,
ktéry pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktore
w najblizszym czasie powinny stac sie przedmiotem szczegolnej troski wtadz lokalnych.
Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowac¢ srodowisko lokalne
w budowe strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizaciji.

Przedtozony materiat zostat opracowany w Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Mildwce przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztatcenia Stuzb
Publicznych i Socjalnych — Centrum AV w Czestochowie. Pomoc zewnetrzna polegata
gtébwnie na doradztwie i systematyzacji uktadu gtéwnych elementéw wypracowanego
dokumentu. Perspektywa czasowa obowigzywania niniejszego dokumentu zostata
skomunikowana z gtownymi dokumentami strategicznymi wptywajgcymi na
rozwigzywanie lokalnych problemow, tj. Narodowymi Strategicznymi Ramami
Odniesienia (Narodowa Strategia Spojnosci) oraz Narodowg Strategig Integracii
Spotecznej, wyznaczajgcymi dziatania i stwarzajgcymi mozliwos¢ ubiegania sie o srodki

zewnetrzne do 2013 roku.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY MILOWKA 10



METODOLOGIA OPRACOWANIA DOKUMENTU
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1.4. PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Konstruujgc strategie integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych gminy,
nalezy pamietac, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktérego
skutki bedg dotyczyty jej mieszkancow. Krytyczna analiza dokumentéw programowych
powstajgcych na poziomie kraju, wojewddztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze
programowanie dziatan na poziomie lokalnym w taki sposdb, by nie powielaé pewnych
dziatan, ale wpisywac sie wlasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujgcg

rzeczywisto$¢ formalnoprawna.

1.4.1. NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013
(NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI 2007-2013)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Europejskiej, ustanawiajgcym przepisy ogdélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spodjnosci, przygotowano strategiczne wytyczne w sprawie
spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, okreslajgce indykatywne ramy
interwencji funduszy z uwzglednieniem innych polityk Unii Europejskiej. Projekt tego
dokumentu Komisja Europejska opublikowata w dniu 5 lipca 2005 r. pod nazwag
,Polityka spojnosci wspierajgca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne
Wytyczne Wspdlnoty 2007-2013” (SWW). Dokument ten zaleca kazdemu funduszowi
realizacje celu priorytetowego, ktorym jest promowanie harmonijnego, zrbwnowazonego
i trwatego rozwoju Wspdlnoty. Uwzglednienia przy tym zalecenia KE w zakresie polityki
gospodarczej oraz zatrudnienia — Zintegrowany Pakiet Wytycznych w sprawie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia na lata 2005-2008 (ZPW).

Na podstawie zapisow Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty Polska opracowata
,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajgce wzrost
gospodarczy i zatrudnienie” (NSRO), ktére integrujg gtéwne priorytety Wspdlnoty
z priorytetami polskimi, uwzgledniajac jednoczesnie zapisy Krajowego Programu
Reform, odpowiadajgcego na wyzwania zawarte w Strategii Lizbonskiej. Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia stanowig podstawe do programowania interwenc;ji
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu

Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spdjnosci (FS).
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Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia okre$lajg dziatania o charakterze
rozwojowym, jakie rzad polski zamierza podja¢ w latach 2007-2013 w zakresie
promowania trwatego wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci oraz wzrostu
zatrudnienia. NSRO stuzg jednoczesnie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz
regiondbw i grup spotecznie zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzaciji
sektorow i regionéw problemowych. Zaktadanym efektem strategii proponowanej
w NSRO jest znaczace podniesienie jakosci zycia mieszkancéw Polski i zblizenie
poziomu rozwoju do obecnie najbiedniejszych starych panstw cztonkowskich, a w
dtuzszej perspektywie poziomu zblizonego do $redniej europejskie;.

W wyniku przeprowadzonej analizy, ktéra wykazata roznice poziomu
spotecznego-gospodarczego rozwoju kraju oraz poszczegolnych jego regionow w
stosunku do innych krajow UE, oraz w odpowiedzi na wyzwania Strategii Lizbonskiej
i cele Zintegrowanego Pakietu Wytycznych, ktérych instrumentem realizacji na gruncie
krajowym jest Krajowy Program Reform, sformutowano cel strategiczny Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013. Zaktada on tworzenie warunkow
dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci
zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzenne;.

Cel strategiczny osiggany bedzie poprzez realizacje horyzontalnych celéw
szczegotowych, co oznacza, ze wszystkie programy, dziatania i projekty podejmowane
w ramach NSRO realizujg je jednoczes$nie aczkolwiek w réznym zakresie. Celami
horyzontalnymi NSRO sg m.in.:

e poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa

mechanizmoéw partnerstwa,;

e poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spojnosci spotecznej;

e budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majace;j

podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;

e wyrownywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na

obszarach wiejskich.
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1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim
z priorytetéw okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej. Wynikajg rowniez z zatozen w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade Europejskg w Nicei. Polska
w petni zaakceptowata ich zasadnos¢, co zostato oficjalnie potwierdzone poprzez
przyjecie w grudniu 2003 r. Wspdlnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej
o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspdlne
Memorandum sg elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktora zostata przyjeta
przez pietnascie krajow cztonkowskich UE w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisujg sie takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej
Strategii Spdjnosci Spotecznej Rady Europy, ktorej inauguracja odbyta sie w lipcu
2004 r. w Warszawie. Jednym z tych zatozen jest budowanie integracji i spéjnosci
spotecznej w oparciu o prawa cztowieka, a zwlaszcza te prawa, ktore zostaty zawarte
w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spotecznej.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty
z perspektywg ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te
priorytety, ktérych realizacja jest szczegdlnie pilna. Wynikajg one takze
Z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujgcej podstawowe
przyczyny ubostwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sg
nastepujace:

e wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

e poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim;

e upowszechnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze

dostosowanie do potrzeb rynku pracy;

e rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego

dzieci;

e upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

e radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktorego poziom jest obecnie

nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;
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e ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego, tak aby

réznice te nie odbiegaty od przecietnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z innymi
jego przejawami, np. ubdstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu
zabezpieczenia socjalnego dla osob bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez
w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetow odnoszg
sie do sfery dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy:

e ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;

e zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;

e zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrdd niepetnosprawnych;

e zwiekszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

e wydtuzenie przecietnego trwania zycia w sprawnosci;

e upowszechnienie dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych

ze srodkéw publicznych;

e zwiekszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.

W zakresie realizacji innych praw spotecznych:

e zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych

bezdomnoscig;

e zapewnienie lepszego dostepu do pracownikow socjalnych;

e rozwiniecie pomocy Srodowiskowej i zwiekszenie liczby osob objetych jej

ustugami;

e zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalno$¢ spoteczng;

e realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady

terytorialne;

e zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy
dostepu do praw spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to réwniez
zasadniczy instrument osiggania integracji spotecznej w europejskim modelu

spotecznym. Realizacja praw spotecznych wymaga oczywiscie poniesienia okreslonych
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kosztoéw, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii praw cziowieka zawartych
w prawie miedzynarodowym i krajowym. Nalezy wiec zapewni¢ w sposob trwaty zasoby
finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za
realizacje tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich
realizacja znacznie sie pogorszyta w ostatnich latach, a wiec zmniejsza sie poziom
integracji spotecznej i zwieksza sie skala i zasieg procesdw wykluczenia spotecznego.
W Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

e dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczeniu oraz

wspierajgce grupy zagrozone;

e budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubodstwu
i wykluczeniu spotecznemu;

e realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednig polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia;

e rozwoj systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci
instytucji rzadowych i samorzadowych, otwierajgcego przestrzen dla
aktywnosci obywatelskiej i upodmiotowienia osob korzystajgcych z ustug
spotecznych, swiadczonych zaréwno przez panstwo, jak i przez organizacje
pozarzgdowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spoteczne;j
musi by¢é realizowana we wspoélpracy z szeroko rozumianymi partnerami
spotecznymi. Szczegdlnie chodzi tu o zwigzki zawodowe i zwigzki pracodawcow,
organizacje pozarzadowe, samorzady lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje
kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych. Niezaleznie od osiggnietego poziomu zamoznosci
oraz stanu koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowac celow tej
polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym kontekscie ustalono nastepujace priorytety na najblizsze dwa lata:

e zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spoteczng, gtéwnie poprzez

zwiekszenie ich uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzgdowych
i innych formach pracy spotecznej oraz samopomocy;

e wzrost liczby samorzadow, ktére z petng wrazliwoscig i zaangazowaniem

podejmg sie tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubdstwu

I wykluczeniu spotecznemu, a nastepnie zrealizujg ich zatozenia.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY MILOWKA 16



1.4.4. STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ WOJEWODZTWA SLASKIEGO
NA LATA 2006-2020

Ze wzgledu na swoj dalekosiezny charakter strategia budowana na poziomie
lokalnym musi uwzglednia¢ i bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach
strategicznych podmiotow, z ktérymi gmina wspotpracuje na zasadzie partnerstwa.
Jednym z nich jest samorzad wojewddztwa Slaskiego. ,Strategia Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006-2020” pozwala zaplanowaé dziatania
wojewddztwa z zakresu polityki spotecznej w taki sposob, aby przeciwdziatac
najistotniejszym zagrozeniom spotecznym przy aktywnym udziale samorzaddéw
lokalnych i organizacji pozarzadowych. Zagrozenia takie, jak negatywne skutki ubéstwa
i zjawisko wykluczenia spotecznego, to wyzwania nie tylko dla Slgska, ale réwniez dla
spoteczenstwa wspoétczesnej Europy.

Zadaniem samorzgdu wojewddztwa jest nie tylko rozwigzywanie problemow
spotecznych. To przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy osobom
potrzebujgcym w miejscu ich zamieszkania, a wiec przy udziale jednostek
organizacyjnych  samorzadow lokalnych. Wojewddztwo poprzez  dziatalnos¢
Regionalnego Osrodka Pomocy Spotecznej petni role wspierajgca, aktywizujaca,
koordynujacy i inicjujgcg nowe rozwigzania, zmierzajgce tym samym do wyrownywania
poziomu zycia mieszkancow Slaska. Strategia okresla gtéwne dziatania samorzadu
wojewodztwa zgodnie z przypisanymi wojewodztwu zadaniami z zakresu pomocy
spoteczne;j.

W trakcie prac nad Strategia dokonano diagnozy sytuacji spotecznej
w wojewoddztwie $lgskim, na podstawie ktérej wyznaczono nastepujace obszary
priorytetowe dla polityki spotecznej:

e Wspieranie rodzin w petnieniu ich funkciji.

¢ Rozwdj ekonomii spotecznej jako instrumentu aktywnej polityki spoteczne;j.

o \Wspieranie dziatan na rzecz ochrony dzieci i mtodziezy przed zjawiskami
dezorganizacji spotecznej.

e Tworzenie warunkow sprzyjajgcych aktywizacji osob niepetnosprawnych.

e Przetamywanie barier w aktywizacji osob starszych.

e \Wspieranie dziatah na rzecz integracji systemu pomocy spotecznej. Rozwoj systemu
ksztatcenia ustawicznego kadr stuzb pomocy spoteczne.

o Bezpieczenstwo publiczne.
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Nastepnie sformutowano misje, bedacg zarazem celem gtéwnym Strategii:
,Poprawa warunkow i jakosci zycia mieszkancow wojewodztwa Slaskiego”.

W oparciu o powyzej przedstawione priorytety polityki spotecznej wojewddztwa
Slaskiego oraz cel gidbwny wyznaczono nastepujgce cele strategiczne:
Wzmocnienie polityki prorodzinne;j.
Wyréwnywanie szans wychowawczych i edukacyjnych dzieci i mtodziezy.
Wspieranie osob starszych w petnieniu rol spotecznych.
Wzmacnianie réwnych szans oséb niepetnosprawnych.
Wspieranie dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania problemoéw uzaleznien.

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

N o o bk~ D=

Wzmacnianie bezpieczenstwa publicznego.

1.4.5. POWIATOWA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W POWIECIE ZYWIECKIM

Stworzenie ponadgminnej polityki rozwigzywania probleméw spotecznych jest
jednym z istotnych zadan powiatu wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej.
Zatozenia tej polityki winny znalez¢ sie w Powiatowej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych. Dokument ten, okreslajacy najistotniejsze problemy do
rozwigzania w najblizszej przysziosci, ma wyjS¢ naprzeciw potrzebom spotecznosci
lokalnej, wytyczyC kierunki dziatania administracji powiatowej oraz wyznaczy¢ cele
i zadania funkcjonujgcych struktur. Ich realizacja ma na celu ztagodzenie zjawisk
niekorzystnych dla ludzi, ktérzy, z réznych powodow, znajdujg sie w potrzebie.

W trakcie prac nad ,Powiatowg Strategia Rozwigzywania Problemdéw
Spotecznych w Powiecie Zywieckim” sformutowano misje oraz wyznaczono cel gtéwny,
cele operacyjne (wraz z kierunkami dziatann i zadaniami do realizacji), a takze
strategiczne rozwigzania poszczegdlnych probleméw spotecznych.

Misjg Powiatu Zywieckiego w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych
jest stworzenie spojnego systemu pomocy instytucjonalnej i pozainstytucjonalnej w celu
zapewnienia warunkow dla godnego zycia i rozwoju oséb i rodzin w ich miejscu
zamieszkania, przy réwnoczesnym wykorzystaniu wtasnych zasobéw i mozliwosci
mieszkancow Zywiecczyzny.

Cel gtowny zaktada ,Wsparcie rodziny w odbudowywaniu prawidtowych relacji

w rodzinie oraz we wtasciwym wypetnianiu rol spotecznych przez jej cztonkow poprzez
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usamodzielnienie rodzin w oparciu 0 zasade pomocniczosci’, natomiast gtdwne cele

operacyjne sa nastepujace:

1.
2.

9.

Zapewnienie godnych warunkow zycia mieszkaricom powiatu zywieckiego.
Zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, miodziezy oraz ksztaltowania
wartosci i norm zwigzanych z ich wychowaniem.

Zyciowe usamodzielnianie os6b i rodzin poprzez przezwyciezanie trudnych sytuacii
zyciowych przy wykorzystaniu wtasnych zasobow oraz zasobow srodowiska.
Wsparcie osoby w rodzinie, w $rodowisku lokalnym przy wykorzystaniu grup
samopomocowych, Kosciotéw, organizacji pozarzgdowych.

Przeciwdziatanie negatywnym skutkom lub minimalizowanie wptywu tych czynnikéw
(problemow), ktore nie mogag by¢ usuniete lub zmienione.

Wsparcie instytucjonalne w sytuacji, gdy osoba, jej otoczenie, rodzina, srodowisko
lokalne, staje przed problemami, ktérych samodzielnie nie potrafi rozwigzac.
Integracja i wspotdziatanie instytucji, organizacji i oséb w celu rozwigzywania
problemow spotecznych.

Inicjowanie, wspieranie i promowanie wszystkich programéw majgcych na celu
przeciwdziatanie, ograniczenie lub likwidacje probleméw spotecznych.

Wspdlne diagnozowanie potrzeb i problemdw spotecznosci lokalnych.

10. Wspomaganie inicjatyw spotecznych i inspirowanie rozwoju idei samopomocy

i wolontariatu.

Cele strategiczne wyznaczone w celu rozwigzania poszczegdlnych problemow

spotecznych sg nastepujace:

1.

Ubdstwo. Wypracowanie zasad i form skutecznej polityki spotecznej w powiecie
zywieckim, inicjujgcej i wspierajacej dziatania majace na celu eliminacje lub
minimalizacje skutkéw réznorodnych problemoéw spotecznych doprowadzajgcych do
ubozenia mieszkancéw powiatu.

Bezrobocie. Przeciwdziatanie i eliminowanie negatywnych skutkdw psychospotecznych
wynikajacych z bezrobocia (zwtaszcza dtugotrwatego) oraz zwiekszenie szans na
podjecie pracy zawodowe;.

Niepetnosprawnosc i dtugotrwata choroba. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym

i ich rodzinom petnych i réwnoprawnych warunkow do samodzielnego, aktywnego
i niezaleznego uczestnictwa w kazdej sferze zycia spotecznego.

Zaburzenia psychiczne. Wspieranie i rozwijanie umiejetnosci niezbednych do

samodzielnego zycia 0sob z zaburzeniami psychicznymi.
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5. Staros¢. Przeciwdziatanie izolacji i wykluczeniu spotecznemu ludzi starych poprzez
stworzenie im petni warunkow do aktywnos$ci zyciowej w miejscu zamieszkania oraz
tagodzenie trudnosci wynikajacych z wieku.

6. Bezdomno$¢. Przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej oséb bezdomnych i ich

reintegracja ze srodowiskiem.

7. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz sieroctwo spoteczne.

Stworzenie systemu pomocy dziecku i rodzinie pozwalajgcego na utrzymanie
dziecka w rodzinie naturalnej lub zapewnienie opieki i wychowania poza rodzing
naturalng z zachowaniem zatozen polityki prorodzinne;j.

8. Uzaleznienia. Promowanie wolnego od srodkéw uzalezniajgcych zdrowego stylu

zycia, eliminowanie i minimalizowanie skutkéw uzaleznien oraz profilaktyka
i edukacja w zakresie problemoéw alkoholowych i uzaleznienia od narkotykow.

9. Przemoc w_rodzinie. Stworzenie spdjnego systemu pomocy i przeciwdziatania

przemocy w rodzinie oraz minimalizacja jej skutkow.

10. Przestepczos¢. Zwiekszenie poczucia bezpieczehstwa mieszkancédw powiatu oraz

podjecie intensywnych, wieloptaszczyznowych dziatan w kierunku przeciwdziatania

przestepczosci i likwidacji jej skutkow.

1.4.6. STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY MILOWKA

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy Miléwka powstata w oparciu o prace
prowadzone z mieszkancami gminy oraz materialy zawierajgce m.in. diagnoze
strategicznego rozwoju oraz analize uwarunkowan rozwoju gminy. Dokument ten,
zgodny ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego do roku 2015 oraz Strategig
Rozwoju Powiatu Zywieckiego, zawiera gtdwne, strategiczne kierunki rozwoju gminy
oraz okresla — poprzez identyfikacje projektéw i programéw — sposoby ich realizaciji.

W toku prac nad Strategig Zrownowazonego Rozwoju Gminy Miléwka sformuto-
wano misje wewnetrzng (,Gmina Mildwka lokalnym centrum turystycznym, edukacyjnym,
matej i $redniej przedsiebiorczosci na bazie ekorozwoju dla ludzi z inicjatywq”)
i zewnetrzng (,Do Miléwki wré¢”) oraz nastepujace cztery cele strategiczne:

1. Zwiekszenie mozliwosci uzyskiwania przez mieszkancéw dochodow z turystyki.
2. Podniesienie potencjatu osobistego i zwiekszenie szans indywidualnego rozwoju
poszczegolnych mieszkancow poprzez edukacje.

3. Ochrona srodowiska zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY MILOWKA 20



4. Wspieranie przedsiebiorcow w pozostatych dziedzinach niekolidujgcych z turystykg

i edukacjg oraz ksztattowanie postaw przedsiebiorczych wsrdéd mieszkancow.
Podczas prac nad Strategig wyznaczono réwniez kierunki rozwoju gminy, ktére

uporzadkowano wedtug klucza odwotujacego sie do gtéwnych aspektdéw strategicznego

rozwoju gminy. Jeden z aspektow odnosit sie do spotecznosci lokalnej i zawierat

nastepujace kierunki rozwoju:

1. Specjalizacja i poszerzenia istniejgcej bazy edukacyjnej, poprzez szkolnictwo
Srednie i lokalne instytucje edukacyjne.

2. Wspieranie lokalnej kultury w celu wykreowania w Miléwce centrum kultury folkowej
(nowoczesnej kultury, nawigzujacej tworczo do lokalnych tradyciji kultury ludowej).

3. Rozwdj pozostatych ustug spotecznych i poprawa bezpieczenstwa.

4. Rozwdj partycypacji obywatelskiej w sprawach publicznych gminy, wspieranie
oddolnej, naturalnej zaradnosci mieszkancoéw, wspotpraca z organizacjami poza-
rzgdowymi i lokalnymi liderami opinii.

5. Strategia promocji wewnetrznej i zewnetrzne,;.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes$¢ diagnostyczna zawiera diagnoze probleméw spotecznych gminy.
Diagnoza zostafa oparta na badaniu zrodet zastanych oraz analizie skonstruowanych

specjalnie do tego celu ankiet i wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Mildwka jest gming wiejska, potozong w potudniowej czesci wojewoddztwa
$laskiego. Zajmuje powierzchnie 98,3 km? i liczy 10.135 mieszkancow (stan na
31.12.2006 r.).

Pod wzgledem fizycznogeograficznym gmina Milowka lezy w potudniowo-
zachodniej czesci Beskidu Zywieckiego, wzdtuz koryta rzeki Soty, na wysokosci 450 m
n.p.m. Obszar ten z uwagi na uksztattowanie, warunki klimatyczne i ztg jakos¢ gleb nie
sprzyja rozwojowi rolnictwa, niemniej jednak dzieki unikalnym walorom geograficznym,
przyrodniczym i historycznym (potozenie wsréd laséw, gor i dolin z czystymi potokami
i rzekami) stanowi atrakcyjny region poznawczy dla turystéw (na terenie gminy znajduje
sie wiele ciekawych szlakéw turystycznych, m.in. na Hale Boraczg i Baranig Gore).

Gmina Miléwka jest jedng z pietnastu jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzacego w sktad powiatu zywieckiego. Do gminy naleza piec¢ sotectw:

e Mildwka — siedziba Urzedu Gminy; miejscowos¢ potozona w dolinie rzeki

Soly, liczaca 4.441 mieszkancow.

e Kamesznica — miejscowos¢ potozona u stép Baraniej Gory, liczaca 2.810

mieszkancow.

e Laliki — miejscowos¢ potozona przy rozwidleniu drogi z Miléwki na Koniakow

i Zwardon, liczgca 1.035 mieszkancow.

e Nieledwia — miejscowos¢ potozona w dolinie potoku Nieledwia, liczgca 1.041

mieszkancow.

e Szare — miejscowo$¢ potozona w dolinie potoku Szare, liczaca 808 miesz-

kancow.

Od potnocy gmina Miléwka sagsiaduje z gming Radziechowy-Wieprz, od wschodu
z gming Wegierska Goérka, od potudnia z gminami Ujsoty i Rajcza, a od zachodu
z gminami Istebna i Wista.

Gmina Miléwka posiada dobre potgczenia kolejowe i autobusowe (lezy przy
drodze Zywiec — Konakéw — Istebna — Wista), dzieki ktérym stanowi punkt wyjsciowy
wedroéwek zaréwno w Beskid Zywiecki, jak i Slaski.

Na terenie gminy Milébwka znajduje sie 1 podmiot gospodarczy publiczny i 504
podmioty prywatne. Sg tu dwa przedszkola, do ktérych uczeszcza 130 dzieci, sze$é
szkot podstawowych, w ktérych nauke pobiera 885 uczniéw oraz gimnazjum, do ktérego

uczeszcza 481 uczniow. Na terenie gminy sg rowniez dwie szkoty ponadgimnazjalne,
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w ktorych uczy sie 917 ucznidéw, oraz utworzony w roku akademickim 2001/2002
Zamiejscowy Osrodek Dydaktyczny Akademii Rolniczej w Krakowie (4-letnie studia
inzynierskie; liczba studentow — ok. 150).

Mieszkancy gminy majg zapewniong opieke zdrowotng w dwéch przychodniach
zdrowia (ZOZ ,Medyk” w Miléwce i NZOZ ,Vita” w Kamesznicy) oraz 19 gabinetach
prywatnych.

2.2. DEMOGRAFIA

Ponizej prezentujemy sytuacje demograficzng gminy Milowka. W 2002 roku teren

gminy zamieszkiwato 9.820 oséb.

Ludnosé w wieku 13 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia w 2002 roku

wyzsze 395

policealne 245

srednie 1622

zasadnicze zawodowe 2253

podstawowe

ukonczone 3167

podstawowe

. . 269
nieukonczone

nieustalone :I 66

0 800 1600 2400 3200

Oliczba os6b

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Analizujac strukture wyksztatcenia mieszkancéw gminy Mildwka w 2002 roku,
nalezy stwierdzi¢, iz wsrdd ludnosci w wieku 13 lat i wiecej (8.017 osdb) najwieksze
grupy stanowity osoby z wyksztatceniem podstawowym ukonczonym i zasadniczym
zawodowym (odpowiednio 3.167 i 2.253 osoby), a wyksztatceniem wyzszym legitymowato

sie jedynie 395 mieszkancéw gminy.
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Poziom wyksztatcenia lokalnej spotecznosci jest wazng przestankg w procesie

oceny umiejetnosci i radzenia sobie poszczegodlnych oséb przede wszystkim na rynku

pracy. Im bowiem dana osoba jest lepiej wyksztatcona, tym tatwiej potrafi sie

przystosowac¢ do zmiennej rzeczywistosci rynku pracy.

Ludnosé¢ wedlug giéwnego zrédta utrzymania w 2002 roku
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4722

771
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1846

67

Oz pracy najemnej

Oz pracy na rachunek wtasny i z dochodéw z najmu

Oz emerytur
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O nie ustalono

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku sposrod 9.820

mieszkancow gminy 5.493 osoby (czyli 55,9%) utrzymywaty sie z pracy, w tym 4.722

osoby z pracy najemnej i 771 oséb z pracy na wtasny rachunek i z dochodéw z najmu

(158 o0s6b z pracy we wilasnym gospodarstwie rolnym). Z pozostatych zrédet

utrzymywato sie 4.260 oséb, z czego 1.743 mieszkancow gminy korzystato ze

Swiadczen emerytalnych, a 1.846 osob otrzymywato renty. Nie ustalono zrédta

utrzymania dla 67 mieszkancéw.
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Ludnos¢ gminy Milowka z koncem 2006 roku

4997; 49,3%
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Okobiety [0 mezczyzni

Dane Urzedu Gminy w Miléwce.

Wedtug danych Urzedu Gminy w Miléwce z 31 grudnia 2006 roku gmine Miléwka
zamieszkiwato 10.135 oséb, w tym 5.138 kobiet i 4.997 mezczyzn. Na 100 mezczyzn
przypadaty 103 kobiety. Wskaznik gestosci zaludnienia wynosit 103 osoby na 1 km?.

Struktura wiekowa mieszkancow Struktura wiekowa mieszkancow
gminy Miléwka z koncem 2005 roku gminy Miléwka z koncem 2006 roku
1227, 2452; 1540; 2376;
12,1% 24,2% 15,2% 23,4%

6451; 6219;

63,7% 61,4%
Oosoby w wieku przedprodukcyjnym O osoby w wieku przedprodukcyjnym
O osoby w wieku produkcyjnym O osoby w wieku produkcyjnym
O osoby w wieku poprodukcyjnym O osoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Urzedu Gminy w Miléwce.

W 2006 roku struktura wiekowa mieszkancow gminy Mildwka ulegta istotnym
zmianom w poréwnaniu z rokiem poprzednim. W analizowanym roku nastgpit znaczny
spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, przy jednoczesnym

wzroscie liczby oséb w wieku poprodukcyjnym.
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Z powyzej przedstawionych danych wynika, iz struktura wiekowa mieszkancow
gminy Mildwka w latach 2004-2005 byta korzystna, co przejawiato sie wiekszg liczbg
0séb w wieku przedprodukcyjnym w poréwnaniu z osobami w wieku poprodukcyjnym.
Prognozujgc sytuacje demograficzng gminy na najblizsze lata, nalezy jednak zwrécié
uwage na dwie istotne kwestie. Pierwsza z nich dotyczy zmniejszajacej sie w gminie
liczby dzieci i mtodziezy (w przedziale wiekowym 0-17 lat), co zwigzane jest z malejaca
dzietnoscig rodzin, druga natomiast odnosi sie do odnotowywanego zaréwno w skali
kraju, jak i gminy wzrostu liczby oséb w wieku poprodukcyjnym (60 lat dla kobiet i 65 dla
mezczyzn). W niedalekiej przysziosci znaczna grupa oséb w wieku produkcyjnym
bedzie konczy¢ swg dziatalnos¢ zawodowag i zasilg one grono seniorow. Z perspektywy
systemu zabezpieczenia spotecznego jest to o tyle wazne, ze wymaga dostosowania do
potrzeb tej grupy odpowiedniej sfery ustug spotecznych.

Wzrost udziatu osob starszych w ogdle populacji moze przyczyni¢ sie do
zwiekszenia liczby osob niepetnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sg bardziej
narazone na ryzyko niepetnosprawnosci — obecnie prawie 60% niepetnosprawnych jest
wsrod osob po 55. roku zycia. Dodajmy, ze proces starzenia sie lokalnej spotecznosci
wynika takze skadinad z pozytywnej przestanki — wydtuzania sie $redniego czasokresu

zycia.

Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Miléwka z koncem 2006 roku w poréwnaniu

z powiatem, wojewoédztwem i krajem (dane w %)
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Badania wtasne Centrum AV.
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Analizujgc strukture wiekowg mieszkancéw gminy Milowka z kohcem 2006 roku,
nalezy stwierdzi¢, iz nieznacznie odbiegata ona zaréwno od struktury demograficznej
powiatu zywieckiego i wojewodztwa Slgskiego, jak i catej Polski. Odsetek oséb w wieku
przedprodukcyjnym zamieszkujgcych w gminie byt wyzszy od Sredniej powiatowej,
wojewodzkiej i krajowej, a wskaznik procentowy mieszkancow gminy w wieku

produkcyjnym i poprodukcyjnym — nizszy.

2.3. MARGINALIZACJA | WYKLUCZENIE W PERSPEKTYWIE
OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

W okresie od 1996 do 2003 roku liczba os6b zyjacych ponizej granicy minimum
egzystencji zwiekszyta sie w skali catego kraju o 2,8 min oséb. Taki rodzaj ubdstwa nie
wynika jedynie z krotkotrwatego pogorszenia sie sytuacji rodzin, ale nabiera cech
trwatosci, przyczyniajgc sie do dlugotrwatego pozbawienia mozliwosci korzystania
z dobr i ustug, a tym samym prowadzi do wykluczenia spotecznego.

W 2004 roku mielismy w Polsce do czynienia z kontynuacjg tendenciji
obserwowanej od 1996 roku, polegajacej na wzroscie zasiegu ubdstwa obiektywnego,
szacowanego na podstawie wynikow badan budzetéw gospodarstw domowych (GUS).
W 2004 roku ponizej minimum egzystencji zyto 11,8% polskiego spoteczenstwa
(w porownaniu do 4,3% z roku 1996).

Na syndrom gtebokiego ubdstwa sktada sie bezrobocie potgczone z niskim
poziomem wyksztatcenia gtowy gospodarstwa domowego, wielodzietno$é oraz fakt
zamieszkania w matych osrodkach miejskich oraz na wsi, szczegolnie na obszarach
dotknietych bezrobociem strukturalnym. Wzrost skali ubostwa w ostatnich latach
dokonat sie przy poprawie przecietnej sytuacji materialnej ogdtu spoteczenstwa, co
Swiadczy o rosngcych w spoteczenstwie nierownosciach w sytuacji dochodowej
i poziomie zycia.

System pomocy spotecznej jako jeden z elementow zabezpieczenia spotecznego
polityki spotecznej panstwa ma za zadanie wspieranie oséb i rodzin, ktére z przyczyn
obiektywnych nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb zyciowych.
Wedlug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujac

wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1).
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Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka (art. 3. 1). Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela sie
pomocy osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa;
3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5) niepetnosprawnosci; 6) dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci; 9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;
10) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajacej placdéwki
opiekunczo-wychowawcze; 11) trudnosci w integracji oséb, ktére otrzymaty status
uchodzcy; 12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15) kleski
zywiotowej lub ekologiczne;.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Mildwka
odpowiedzialny jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowigzkow nalezy:

e prowadzenie diagnostyki jednostkowej i Srodowiskowej;

e bezposrednie i posrednie udzielanie swiadczeh (w tym organizowanie opieki

i ustug domowych);

e wspoOtpraca z organizacjami i instytucjami, a zwtaszcza z samorzadem

lokalnym;

e aktywizowanie srodowiska lokalnego.

Osoby objete pomoca spoteczna w latach 2003-2006
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mildwce.
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Decydujacy wptyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce majg
regulacje prawne zawarte w ustawie o pomocy spotecznej oraz innych aktach
normatywnych. Podstawowg przestankg przyznania $wiadczen jest kryterium
dochodowe osoby i rodziny. Od 1 pazdziernika 2006 roku kryterium to ustalono na
poziomie 477 zt miesiecznie w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej (poprzednio
461 zt) i 351 zt na osobe w rodzinie (poprzednio 316 zi). Niski poziom kwot
uprawniajgcych do przyznania swiadczeh zaweza liczbe uprawnionych do korzystania
z pomocy i moze istotnie wypaczac skale wystepujacego ubdstwa.

W latach 2003-2006 liczba osob objetych systemem pomocy spotecznej
w gminie Miléwka ulegata zmniejszeniu. Na spadek liczby uprawnionych do swiadczen
wptyw miaty m.in. ustawa o rencie socjalnej i ustawa o Swiadczeniach rodzinnych, ktére
spowodowaty w 2004 przejscie czesci klientdw systemu pomocy spotecznej do Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych i ptatnika $wiadczen rodzinnych.

Liczba oséb korzystajacych z systemu pomocy spotecznej a ludnosé gminy w 2006 roku
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Miléwce.

Sposrod 10.135 mieszkancow gminy, 1.950 osob skorzystato z systemu pomocy
spotecznej w roku 2006. Liczba ta obejmuje réwniez pozostatych cztonkéw rodzin osob,

ktorym decyzjg administracyjng przyznano wsparcie.
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Wydatki na pomoc spoteczng w latach 2003-2006 i Swiadczenia rodzinne
w latach 2004-2006
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Miléwce.

Na wykresie przedstawiono wysokos¢ srodkow finansowych pozostajgcych
w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, uwzgledniajagc wydatki na
zadania wiasne pochodzace z budzetu gminy oraz kwoty na zadania zlecone uzyskane
Z budzetu panstwa, w tym wartos¢ swiadczen rodzinnych.

Analizujgc wysokos¢ naktadow przeznaczonych na pomoc spoteczng w gminie,
nalezy zauwazyc, iz naktady finansowe przeznaczane na wspomaganie oséb i rodzin
w latach 2004-2006 znacznie wzrosty w poréwnaniu z rokiem 2003. Taki stan rzeczy
jest efektem wprowadzenia zmian ustawowych czynigcych osrodek dysponentem
srodkow na Swiadczenia rodzinne, ktore — co potwierdzajg powyzej przedstawione dane
— stanowig niebagatelng pozycje w jego budzecie.

Ogdétem wielkos¢ wydatkéw na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosta:
w roku 2003 — 947.242 zt, w roku 2004 — 1.529.542 zt (w tym 966.771 zt na Swiadczenia
rodzinne), a w 2005 roku — 2.509.288 zt (w tym 1.867.188 zt na Swiadczenia rodzinne),
a w 2006 roku — 2.408.000 zt ( w tym 1.897.267 zt na swiadczenia rodzinne).

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY MILOWKA 31



Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w latach 2003-2006 (liczba os6b)
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mildwce.

W latach 2003-2006 swiadczenia pieniezne byly najczesciej udzielang formag

pomocy. W 2006 roku nastgpit znaczny wzrost liczby osob korzystajgcych z tego

rodzaju wsparcia. Analizujgc mozliwosci

przyznawania przez osrodek pomocy

spotecznej Swiadczen finansowych, nalezy wskaza¢ na podstawowe zasitki, ktérymi

obecnie sg: zasitek staly, zasitek okresowy, zasitek celowy, specjalny zasitek celowy,

sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz pomoc na ekonomiczne

usamodzielnienie.

W analizowanym okresie beneficjenci systemu pomocy spotecznej korzystali

réwniez ze swiadczen rzeczowych, porad udzielanych przez pracownikéw osrodka oraz

schronienia. Szczegdlng uwage zwraca znaczny wzrost w 2006 roku liczby osdb,

ktorym udzielono wsparcia rzeczowego oraz w formie poradnictwa.

Typ realizowanych swiadczen w latach 2003-2006

2003 2004 2005 2006
- Typy
swiadczen Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
os6b rodzin 0so6b rodzin 0sob rodzin 0osob rodzin
Pieniezne 848 481 666 1033 757 381 1914 502
Rzeczowe 341 184 266 558 245 115 776 194
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Udzielenie 56 223 42 176 48 192 276 62
porad

Udzielenie 1 1 2 2 2 2 2 2
schronienia

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mildwce.

Wiekszos¢ Swiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjne;.
Beneficjenci niezadowoleni z uzyskanej pomocy majg prawo odwofa¢ sie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, ktore, w trybie administracyjnym, moze
decyzje GOPS-u utrzyma¢ w mocy, uchylic¢ w czesci lub catosci albo przekaza¢ do

ponownego rozpoznania.

Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2006 roku (liczba oséb)

94; 3,2% 20; 0,7%
12; 0,4%

132; 4,5%
245; 8,3%

278; 9,4%

932; 31,6%

524; 17,8%

713; 24,2%

Obezrobocie

O potrzeba ochrony macierzynstwa

O niepelnosprawnosé

Obezradnosé w sprawach opiekunczo-wychowawczych
Odtugotrwata lub ciezka choroba

Oubéstwo

Oalkoholizm

O przemoc w rodzinie

Oinne

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mildwce.

Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamknietg liste powoddw, dla ktorych
kazdy mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spotecznej. Podstawowg
przestankg przyznawania pomocy jest spetnienie wspominanego wczesniej kryterium
dochodowego, informujgcego o istotnym braku srodkéw do zycia, zarébwno w przypadku

osoby samotnie gospodarujacej, jak i catej rodziny.
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W 2006 roku GOPS w Miléwce udzielat wsparcia osobom i rodzinom
z nastepujacych przyczyn:
e bezrobocie — 932 osoby w 246 rodzinach,
e potrzeba ochrony macierzynstwa — 713 oséb w 138 rodzinach,
e niepetnosprawnosc¢ — 524 osoby w 172 rodzinach,
e bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 278 oséb w 79 rodzinach,
e dlugotrwata lub ciezka choroba — 245 os6b w 111 rodzinach,
e ubodstwo — 132 osoby w 52 rodzinach,
e alkoholizm — 94 osoby w 51 rodzinach,
e przemoc w rodzinie — 20 os6b w 5 rodzinach,
e trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego — 8 oséb
w 5 rodzinach,
e bezdomnos¢ — 2 osoby w 2 rodzinach,
e sieroctwo — 1 osoba,

e narkomania — 1 osoba.

Struktura demograficzna odbiorcéw pomocy spotecznej w 2005 roku (liczba osé6b

w rodzinach)

. 45; 2,2%
125; 6,2% ° 489; 24,4%
252: 12,6%

297; 14,8%

282;14,1%

299; 14,9% 214;10,7%

Odo 15 lat O016-21 0022-30 O031-40 [041-50 0O051-60 C061-70 171 i wiecej

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mildwce.

Struktura demograficzna $wiadczeniobiorcow systemu pomocy spotecznej
w 2005 roku byta poréwnywalna ze strukturg demograficzng catej lokalnej spotecznosci.

Niepokojgca byta duza grupa beneficjentow w wieku produkcyjnym, ktorzy, posiadajgc
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ku temu warunki powinni, samodzielnie pracowac i osigga¢c dochody umozliwiajgce
utrzymanie siebie i swoich rodzin. Uwage zwracata réwniez znaczna liczba dzieci
wspieranych przez system pomocy spotecznej, gtdwnie poprzez dozywianie w szkotach,

co dowodzi istnienia powaznych niedoboréw materialnych wsrdd znacznej liczby rodzin.

Struktura odbiorcow pomocy spotecznej ze wzgledu na aktywno$é zawodowa w 2005 r.

(wedlug decyzji administracyjnych)

70: 7.0% 56, 5,6%

80; 8,0% 335; 33,3%

85; 8,5%

150; 14,9%

229; 22,8%
Obezrobotny, bez prawa do zasitku O nie pracuje
O pracuje Ona rencie
O pracuje dorywczo Ona emeryturze
O na zasitku dla bezrobotnych

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mildwce.

Analizujac strukture odbiorcow pomocy spotecznej w 2005 roku ze wzgledu na
aktywnos$¢ zawodowaq, dochodzimy do wniosku, ze najliczniejszg grupe stanowity osoby
bezrobotne, bez prawa do zasitku (335 osob). Licznymi grupami byty rowniez osoby
niepracujace i pracujgce (odpowiednio 229 i 150 osdb). Nastepne co do wielkosci grupy
tworzyly osoby bedace na rencie (85 osob), pracujgce dorywczo i korzystajace ze
Swiadczen emerytalnych (odpowiednio 80 i 70 osdéb). Najmniej liczng grupe stanowity

osoby otrzymujgce zasitek dla bezrobotnych (56 oséb).
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Swiadczenia rodzinne przyznane przez GOPS w 2006 roku

612; 2,0%—484; 1,6%
659; 2,1%

1158; 3,7%

137; 0,4%
110; 0,4%

79: 0,3%
1671; 5,4% °

2673; 8,6%

. o,
4753; 15,2% 18839; 60,4%

O zasitek rodzinny

Ododatek do zasitku z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej

Ododatek do zasitku z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
Ozasitek pielegnacyjny

Ododatek do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego

Ododatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka

O dodatek do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
Ododatek do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego

OsSwiadczenie pielegnacyjne

Ojednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka

B dodatek do zasitku z tytutu urodzenia dziecka

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mildwce.

Zgodnie z ustawg, Swiadczeniami rodzinnymi sg: zasitek rodzinny i dodatki do

tego zasitku, Swiadczenia opiekuncze w postaci zasitku pielegnacyjnego i Swiadczenia

pielegnacyjnego, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka oraz zapomoga

wyptacana przez gminy z tytutu urodzenia sie dziecka. W 2006 roku Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej w Miléwce przyznat:

18.839 zasitkow rodzinnych,

4.753 dodatki do zasitku z tytulu samotnego wychowywania dziecka w rodzinie
wielodzietnej,

2.673 dodatki do zasitku z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania,

1.671 zasitkow pielegnacyjnych,

1.158 dodatkéw do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego,

659 dodatkow do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka,
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2.4.

612 dodatkow do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego,

484 dodatki do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetno-
sprawnego,

137 swiadczen pielegnacyjnych,

110 jednorazowych zapomaog z tytutu urodzenia sie dziecka,

79 dodatkow do zasitku z tytutu urodzenia dziecka.

KWESTIA DZIECKA

Polityka spoteczna zajmuje sie dzieCmi jako grupg wymagajaca szczegolnej

troski i ochrony. Dziatalno$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich

praw, wyrownywaniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostepu do oswiaty, stuzby

zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.

System opieki nad dzieCmi potrzebujacymi wsparcia organizujg instytucje

panstwowe, samorzady, organizacje pozarzgdowe. Na system ten sktadajg sie:

domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski,

pogotowia opiekuncze,

domy dziecka,

osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy,

ogniska wychowawcze,

placéwki  Srodowiskowe  zapobiegajgce  niedostosowaniu  spotecznemu
i osamotnieniu dzieci i mtodziezy oraz zapewniajgce pomoc rodzicom majgcym

trudnosci w wychowaniu dzieci,
wioski dzieciece,

osrodki adopcyjno-opiekuncze,
rodziny zastepcze,

rodzinne domy dziecka,
miodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszystkie te placowki wyrownujg szanse dzieci i mtodziezy, niemniej dziecko,

dla petnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywac sie

w Ssrodowisku rodzinnym, w atmosferze szczes$cia, mitosci i zrozumienia.
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W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i miodziezy w lokalnym
systemie ksztatcenia i wychowania zostaty rozestane do szkot gminy ankiety. Pozwalajg
one zdiagnozowac $rodowisko szkolne pod katem wystepowania zachowan o cechach
patologii spotecznej wsréd ucznidw oraz przekazujg informacje o realizacji dziatanh
opiekunczo-wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych prowadzonych wsrdd dzieci
i mtodziezy. W sumie do badania przedtozono 9 ankiet — 6 ze szkot podstawowych,
1 z gimnazjum, a 2 z zespotow szkét. W materiale badawczym respondenci oceniali

gtébwnie pozycje dzieci i mtodziezy w Srodowisku lokalnym.

Problemy wystepujace w srodowisku dzieci i mtodziezy szkolnej

Obecnos¢ poszczegdlnych cech
wystepuje
Lp. Cechy patologii spotecznej iczba s2 | " ni.e wystept{je
w ktorych stwierdzono liczba u1awn|?nych (liczba szket)
dana ceche przypadkéw

1. | Konflikty z rodzicami (opiekunami) 4 3 5
2. | Konflikty z rodzenstwem 2 3 6
3. | Konflikty z nauczycielami 4 21 5
4. | Konflikty z kolegami szkolnymi 7 33 2
5. | Klamstwa 8 21 1
6. | Wagary 4 30 5
7. | Alkoholizowanie sie 4 4 5
8. | Narkotyzowanie sie 2 2 7
9. | Palenie papierosow 5 ok. 39-49 4
10. | Ucieczki z domu 1 7
11. | Kradzieze 3 3 5

Agresja i przemoc, w tym:

- ponizanie 4 8 4

- zastraszanie 4 8 3
12. | - znecanie sie 2 3 5

- bicie 4 29 4

- wymuszanie pieniedzy 2 2 7

- zmuszanie do palenia papierosow 1 7
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13. | Autoagresja 2 4 7
14. | Przestepczo$¢ ujawniona 2 3 6
15. | Niszczenie mienia szkolnego 3 5
16. | Drugorocznosé 5 ok. 34 4
17. | Udziat w grupach negatywnych 1 7
18. | Opieka kuratora sagdowego 6 32 2
19. | Przemoc w rodzinie 4 >3 5
20. | Zaniedbanie przez dom 7 >29 2
21. | Wykorzystywanie seksualne 1 1 7

Badania wtasne Centrum AV.

Najczesciej wystepujace problemy w srodowisku dzieci i mtodziezy szkolnej (liczba

ujawnionych przypadkéw)

|50
[ 49
[ 34
[33
[32
[30
[29
21
— 21
0 10 20 30 40 50
Oagresja i przemoc (ogétem) O palenie papieroséw
Odrugorocznosé Okonflikty z kolegami szkolnymi
Oopieka kuratora sagdowego Owagary
Ozaniedbanie przez dom Okonflikty z nauczycielami
B klamstwa

Badania wtasne Centrum AV.

Wskazujgc najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknietego zestawu
kategorii, majagc do wyboru 21 zmiennych. Stwierdzajgc obecno$¢ poszczegdlnych
cech, podawano jednoczesnie liczbe wystepujacych przypadkéw. Okreslajgc problemy
ucznibw i szkoty w pytaniach otwartych, wskazywano gtéwnie na bezrobocie
powodujgce ubozenie rodzin, dysfunkcje wystepujagce w domu (odnoszace sie do
niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej, uzaleznien rodzicow, przemocy oraz rozbicia

rodzin), agresje i przemoc (prowadzace do konfliktbw w grupie rowiesniczej), brak
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wtasciwych wzorcéw do nasladowania i poszanowania nauczycieli, skromne aspiracje i
niski poziom motywacji do nauki, negatywny wplyw mass mediow, ograniczony dostep
do dobr kultury, przypadki stosowania wulgaryzmdw, opuszczania zajeC i siegania
przez ucznibw po  $rodki uzalezniajgce oraz  utrudniong  wspotprace
z rodzinami patologicznymi i niewystarczajacq ilo$¢ narzedzi do zastosowania w sto-
sunku do ucznidw sprawiajgcych problemy wychowawcze.

Wszystkie placowki posiadajg dostep do sali gimnastycznej, wiekszo$¢ prowadzi
dozywianie uczniéw (zapotrzebowanie w tym zakresie wykracza jednak poza ich
obecne mozliwosci), umozliwia korzystanie z Internetu i zatrudnia pielegniarke.
W trzech szkotach pracuje pedagog, w jednej — psycholog, a w zadnej z nich nie
funkcjonujg klasy integracyjne. Szkoty oferujg swoim wychowankom zajecia dodatkowe
(m.in. ré6znorodne tematycznie kota zainteresowan, zajecia muzyczne, rekreacyjno-
sportowe, Swietlicowe, aerobik, Ognisko Tworczosci Artystycznej, zajecia w ramach
Klubu Europejskiego), a dla uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi zajecia
wyrownawcze, korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne, oraz socjo- i psychotera-
peutyczne.

Z analizy wynika, ze szkoty sg bezpieczne dla dzieci i mtodziezy, cho¢ w trzech
z nich (lub w ich okolicy) zdarzajg sie miejsca (szatnie, toalety, korytarze, brak
ogrodzenia), ktdore wymagajag m.in. nadzoru ze strony nauczycieli. We wszystkich
szkotach przeprowadzane sg badania stuzace diagnozowaniu srodowiska szkolnego,
a powszechnie realizowane programy profilaktyczne skutecznie tagodzg zjawiska
patologiczne i zapobiegajq ich wystepowaniu.

Nauczyciele w zdecydowanej wiekszosci szkot ksztattujg wsrod dzieci i mtodziezy
postawy charytatywne i propagujg idee wolontariatu umozliwiajac podopiecznym udziat
w réznych akcjach charytatywnych, m.in. ,Wielka Orkiestra Swiagtecznej Pomocy”, ,Géra
Grosza”, ,Rodzina — Rodzinie” i na rzecz Stowarzyszenia ,Promyk” w Miléwce, a takze
poprzez organizowanie miodziezowych grup samopomocy kolezenskiej, wspoétprace
z Domem Dziecka w Zywcu oraz udzielanie pomocy osobom samotnym i chorym (przy
wspoétpracy z PCK).

Wsrdd réznych form pomocy szkoty proponujg uczniom i rodzicom m.in. zajecia
pozalekcyjne, wyrownawcze, korekcyjne, socjoterapeutyczne i w ramach kot zaintereso-
wan, organizowanie konsultacji w placéwkach specjalistycznych (m.in. w Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej), pedagogizacije, rozmowy indywidualne z nauczycielem

i pedagogiem oraz pomoc materialng (stypendia szkolne, dofinansowanie imprez
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kulturalnych), rzeczowg (wyprawki szkolne, mozliwos¢ korzystania ze zbioréw biblioteki,
wsparcie przy zakupie podrecznikow) i w formie dozywiania (m.in. przy wspotpracy
z Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej).

Analizujac potrzeby dzieci i mtodziezy, wskazano na koniecznos¢ zapewnienia
alternatywnych form i miejsc spedzania czasu wolnego oraz stworzenia warunkéw do
rozwoju zainteresowan (zwiekszenie liczby zaje¢ pozalekcyjnych oraz dostepu do
obiektéw sportowych i Swietlic socjoterapeutycznych, tworzenie klubow miodziezowych,
organizowanie kot zainteresowan oraz wypoczynku zimowego i letniego, potrzebe
zintensyfikowania dziatan profilaktycznych w zakresie uzaleznien, agresji i przemocy,
podjecia krokdw w celu zmniejszenia negatywnego wptywu mass medidw na
postepowanie wychowankow, konieczno$¢ prowadzenia edukacji prozdrowotnej
(promowanie zdrowego trybu zycia) oraz udzielenia pomocy rodzicom majgcym

problemy materialne i wychowawcze (m.in. poprzez organizowanie grup wsparcia).

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczgce bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci
.pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale sie obniza
i rozszerza sie obszar patologii spotecznej.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowa, jest osoba pozostajgca bez pracy,
ale jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu.
Bezrobocie, przyczyniajgc sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposdb
wptywa na poziom zycia rodzin, wywierajgc negatywne skutki, zwtaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami

rodziny,

e zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dtugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere
zycia cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkow utraty
pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg
Swiadczenia kompensujace ptace. Sytuacja materialna oséb dotknietych bezrobociem
zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwtaszcza od

posiadanych dobr trwatego uzytku, oszczedno$ci i dtugdw.
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Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sie proces degradacji
ekonomicznej i spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sa rodziny
Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, ktore od dawna korzystaty z systemu wsparcia
socjalnego z powodu np. niskich dochodéw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci
finansowe w takich rodzinach prowadzg do drastycznych ograniczen wydatkow nawet
na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia sie problemami opiekuhczo-wychowawczymi,
przemocg czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu
rodziny. W tych okolicznosciach pojawia sie réwniez grozba przyjmowania przez dzieci
negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych swiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz zwiekszenie puli wydatkdbw na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza rowniez koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu
lokalnego sg ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu
z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktéra przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych to miedzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do
dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktéra
pozwala na uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania swiadczenia —
od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Dtugie pozostawanie bez
pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnosc¢
zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane
na rodzine i lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg
bezrobocia przenoszone sg na najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sg
najczesciej kobiety i dzieci. Dtugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi
konsekwencjami  psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form

oddziatywan.
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Stopa bezrobocia w kraju, wojewdodztwie i powiecie w latach 2003-2006
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Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej
ludnosci aktywnej zawodowo, ale bez osdb odbywajgcych czynng stuzbe wojskowg
oraz pracownikéw jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie obrony
narodowej i bezpieczenstwa publicznego. Analizujgc powyzszy wykres, nalezy
stwierdzi¢, iz w latach 2003-2006 powiat zywiecki charakteryzowat sie nizsza,
w stosunku do wojewddztwa Slaskiego i kraju, stopg bezrobocia. Generalnie w skali
catego kraju — z uwagi na poprawe kondycji gospodarki — mamy do czynienia
z powolnym zmniejszaniem sie stopy bezrobocia.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zywcu na dzien 31 grudnia 2006
roku w gminie Milébwka pozostawato zarejestrowanych 479 bezrobotnych (o 122 osoby
mniej niz z koncem roku poprzedniego). Wsréd nich wiekszg liczebnie grupg byty
kobiety, ktére stanowity 55,7% ogotu bezrobotnych w gminie (199 osdéb). Prawo do
zasitku posiadato 58 osdb, w tym 27 kobiet. Nalezy dodaé, ze poziom bezrobocia
odnotowany w statystykach instytucji rynku pracy moze by¢ rézny od rzeczywistej liczby

informujacej o osobach pozostajgcych bez pracy.
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Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo z koncem 2006 roku

357; 5,7%

5862; 94,3%

Obezrobotni O osoby aktywne zawodowo

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zywcu.

Sposrod 6.219 osob z terenu gminy Milowka, bedacych w wieku produkcyjnym,

z koncem 2006 roku 357 osOb pozostawato bez zatrudnienia.

Bezrobotni wedtug wieku — stan na 31.12.2006 r.
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zywcu.

Z kohcem 2006 roku w grupie bezrobotnych stosunkowo duzo byto ludzi mtodych,
czesto nieposiadajgcych wczesniejszych doswiadczen zawodowych. Bylo to
poréwnywalne z sytuacjg w kraju. Niepokoita mniejsza, ale zarazem posiadajgca
niewielkie szanse na zmiane swej sytuacji zyciowej grupa osob bezrobotnych, ktore

przekroczyty 45 rok zycia. Osobom pozostajgcym jeszcze w wieku produkcyjnym, ale
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juz niemobilnym, zdecydowanie trudniej znalez¢ prace i zdoby¢ nowe kwalifikacje
zawodowe. Najwiekszg liczbe bezrobotnych kobiet wsrod ogétu pozostajgcych bez
pracy odnotowano w przedziatach wiekowych 18-24 i 25-34 lat (po 59,6%) oraz 35-44
lata (57,6%).

Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy — stan na 31.12.2006 r.
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zywcu.

Powrét do pracy jest tym trudniejszy, im dituzszy jest okres pozostawania poza
zatrudnieniem, co wyraznie wida¢ na powyzszym zestawieniu. Brak pracy moze
powodowac nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim
spoteczne, tacznie z daleko idgcg demoralizacjg i wykluczeniem osob pozostajacych
bez zatrudnienia. Dtugotrwale bezrobotni, ktérzy z korncem 2006 roku stanowili
najliczniejsza grupe pozostajgcych bez pracy w gminie, czesto nie sg w stanie
samodzielnie wroci¢ do zatrudnienia, stad tak wazne w ich przypadku sg: poradnictwo

zawodowe, praca socjalna oraz kluby integracji spoteczne.
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Bezrobotni wedlug stazu pracy — stan na 31.12.2006 r.
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zywcu.

Staz pracy warunkujgcy zdobycie doswiadczenia zawodowego jest cechg
niezwykle pozadang przez pracodawcow. Z koncem 2006 roku najliczniejszg grupe
bezrobotnych w gminie stanowity osoby bez stazu lub z niewielkim doswiadczeniem
zawodowym. W programach aktywizujgcych osoby bezrobotne nalezy zatem zwrdcic
szczegolng uwage na absolwentéw, tak by mieli mozliwos¢é zdobycia pierwszych

doswiadczen zawodowych.

Bezrobotni wedtug wyksztatcenia — stan na 31.12.2006 r.
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zywcu.
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Z koncem 2006 roku zdecydowanie lepszg sytuacje na rynku pracy posiadaty
osoby z wyksztatceniem wyzszym i Srednim ogolnoksztatcgcym; tych w rejestrach
bezrobotnych figurowato najmniej. Problem bezrobocia w najwiekszym stopniu dosiegat
os6b z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i nizszym.
Zestawiajgc ten fakt z sytuacjg na rynku pracy, nalezy nadal zacheca¢ mtodziez do
zdobywania wyksztatcenia, natomiast w przypadku osob juz bezrobotnych szczegdlny
nacisk nalezy potozy¢ na szkolenia, doksztatcanie i zmiane kwalifikacji zawodowych.

2.6. KWESTIA UZALEZNIEN

Problemy wynikajgce z picia alkoholu i zazywania narkotykéw stanowig obecnie
jedng z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw zaréwno na
poczucie bezpieczehnstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych
sprawcow przestepstw, ale réwniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak rowniez ogolny
stan zdrowia populacji, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku
pracy, a takze na relacje interpersonalne z rowiesnikami i Srodowiskiem rodzinnym.

Liczba osob uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest
trudna do ustalenia. Z jednej strony mozemy sie opiera¢ na danych szacunkowych
ustalonych dla populacji, m.in. przez Panstwowg Agencje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, ktére prezentuje ponizsze zestawienie, z drugiej na danych
przedstawianych przez poszczegolne instytucje podejmujace kwestie uzaleznien w swej

dziatalnosci statutowe;j.

Populacje oséb, u ktérych wystepuja rozne kategorie probleméw alkoholowych

W gminie
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2/3 oséb ok. 530
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Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

Definiujgc problem alkoholizmu, przyjmuje sie, ze jest to catoksztatt probleméw
zwigzanych z uzywaniem napojéw alkoholowych. Rozumie sie przez to zaréwno
uposledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajacych na
niemozno$ci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest
w dwoch ptaszczyznach:

e jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemoznos¢ utrzymania sie
w abstynencji);

e jako zagadnienie spozycia napojéow alkoholowych i akceptowanych przez
spoteczenstwo wzordw picia, co stwarza koniecznos¢ poszukiwania alkoholu.

Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach réznig sie
od faktycznego stanu. Najlepiej wida¢ to w sferze odczu¢ spotecznych mieszkancow,
ktorzy bardzo czesto wskazujg na alkoholizm jako powazny problem spoteczny.

Z szacunkowych badan statystycznych opracowanych przez MKRPA w Zywcu
wynika, iz ogélna liczba oséb z problemem alkoholowym na terenie gminy Miléwka
wynosi ok. 1.727, liczba dzieci wychowujgcych sie w rodzinach alkoholikow wynosi 406,
liczba dorostych os6b w otoczeniu alkoholika wynosi 406, a liczba os6b w gminie
naduzywajgcych alkoholu wynosi ok. 914.

W 2006 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mildwce objagt pomocag 69
rodzin z problemem alkoholowym, w ktorych przebywato ponad 100 oséb. Koszt
pomocy wyniost 90 000 zt. Ponadto 55 dzieci z 24 rodzin dotknietych tym problemem
korzystato ze wsparcia w formie dozywiania w szkotach, a kilkunastu osobom udzielono
pomocy w pisaniu podan do GKRPA oraz Sadu Rejonowego w Zywcu. Zdecydowanie
mniej widoczne byto uzywanie narkotykdéw. W analizowanym okresie z tytutu narkomanii
miejscowy Osrodek swiadczyt pomoc tylko 1 osobie, co jednak nie moze odzwierciedlac
rzeczywistej skali tego zjawiska na terenie gminy.

Aby eliminowacC niekorzystny wptyw alkoholizmu na spotecznos¢ gminy,
konieczne jest prowadzenie dziatah o charakterze profilaktycznym oraz réznych form
promocji zdrowego stylu zycia. Wazng role odgrywajg w tym procesie uchwalane

corocznie programy profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
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podejmowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w ramach przystugujacych jej uprawnien dziatania.

W 2006 roku Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Miléwce objeta swoimi dziataniami 23 osoby. W celu wydania opinii o uzaleznieniu od
alkoholu 10 oso6b zostato skierowanych na badanie przez Biegtych Sgdowych, z czego
zgtosity sie i zostaty przebadane 4 osoby. W analizowanym roku GKRPA skierowata do
Sadu Rejonowego w Zywcu 12 wnioskdéw o zastosowanie obowigzku przymusowego
leczenia odwykowego.

W 2006 roku w Punkcie Konsultacyjnym w Miléwce udzielono 177 porad, z czego
112 dotyczyto uzaleznienia od alkoholu, narkotykow i lekow, 14 — zjawiska przemocy
domowej zwigzanej z naduzywaniem alkoholu, 1 wigzata sie z interwencjg w domu
klienta, a 50 dotyczyto wspétuzaleznienia (dzieci, rodzicdw, zon, rodzenstwa). Ponadto
przeprowadzone byty konsultacje z kuratorami sgdowymi i cztonkami GKRPA majgce
na celu opracowanie najskuteczniejszej strategii postepowania wobec o0séb
uzaleznionych i wspotuzaleznionych oraz stosujacych i doswiadczajgcych przemocy.

Od stycznia do konca sierpnia 2006 r. w Os$rodku Leczenia Uzaleznien w Zywcu
udzielono 64 porady osobom uzaleznionym i wspétuzaleznionym z terenu gminy
Mildwka, a z ustug Oddziatu Leczenia Zespotdow Abstynencyjnych w Bielsku-Biatej
skorzystaty 3 osoby. Ponadto w ciggu trzech kwartatow analizowanego roku 57

mieszkancéw gminy zatrzymano do wytrzezwienia w I1zbie WytrzeZzwien w Bielsku-Biate;.

Srodki finansowe stuzace rozwiazywaniu probleméw uzaleznien w latach 2003-2006
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Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Miléwce.
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Wielko$¢ srodkdéw przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie problemow
alkoholowych w gminie Milowka na przestrzeni lat 2003-2006 zmieniata sie osiggajac
najwyzszy poziom w 2006 roku. W 2003 r. wyniosta 130.000 z, w roku nastepnym
spadta do 100.000 zt, w 2005 r. nieznacznie wzrosta do poziomu 105.000 zt, a w 2006
roku osiggneta poziom 167.000 zt.

2.7. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczosc jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskajg dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego,
ale intensywnos¢ zdarzen oraz czestotliwosé, z jakg wystepujg, moga mie¢ wpltyw na
formowanie sie postaw i zachowan ludzi tworzacych spotecznos¢ gminy Miléwka.

Z analizy stanu zagrozenia przestepczoscig za okres 12 miesiecy 2005 roku
wynika, iz na terenie gminy Milbwka miato miejsce ogdotem 199 przestepstw, tj. o 30

mniej niz w roku poprzednim.

Przestepstwa popetnione na terenie gminy Miléwka w latach 2004-2005
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Dane Komisariatu Policji w Rajczy.

Analizujgc powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzic, iz najczesciej popetnianym
przestepstwem na terenie gminy Mildwka w 2005 roku byto prowadzenie pojazdu
w stanie nietrzezwosci — 61 zdarzen, tj. o 5 wiecej w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Ponadto w analizowanym okresie odnotowano m.in. 29 wiaman (o 20 mniej niz w roku
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2004), 26 kradziezy (tyle samo co w roku poprzednim) oraz 18 przestepstw przeciwko
zyciu i zdrowiu (o 8 wiecej w stosunku do roku 2004).

W 2005 roku na terenie gminy Mildwka funkcjonariusze Komisariatu Policiji
w Rajczy zarejestrowali réwniez 36 wykroczeh (o 2 wiecej niz w roku poprzednim),
natozyli 257 mandatéw (o 77 mniej w poréwnaniu z rokiem 2004), przeprowadzili 726
interwencji (0 13 mniej w stosunku do roku poprzedniego) oraz odnotowali 63 kolizje
drogowe (0 1 mniej niz w roku 2004).

Wedtug danych Komisariatu Policji w Rajczy podczas interwencji domowych
przeprowadzonych na terenie gminy Mildbwka w 2006 roku sporzadzono 15 Niebieskich

Kart (Kamesznica i Mildbwka — po 4, Szare — 3, Laliki i Nieledwia — po 2).

2.8. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie
niepetnosprawnos¢ jest rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania.
W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna promowaé aktywne dziatania na
wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na
rzecz rownouprawnienia o0soOb niepetnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich
dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujace szanse zyciowe oraz warunki do

korzystania z przystugujgcych im praw.

Osoby niepetnosprawne a ludno$é gminy w 2002 roku

1171; 11,9%

289; 2,9%

8360; 85,1%

O osoby niepelnosprawne prawnie O osoby niepelnosprawne biologicznie
O pozostali mieszkancy gminy

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.
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W roku 2002 w gminie Milbwka zamieszkiwato 1.460 osob niepetnosprawnych
(w tym 710 mezczyzn i 750 kobiet), co stanowito 14,9% ogdtu mieszkancoéw gminy.
Grupa ta byta silnie zréznicowana nie tylko pod wzgledem stopnia niepetnosprawnosci,
ale takze wieku, wyksztatcenia i zrodta utrzymania. W skali catego kraju zdecydowana
wiekszo$¢ osb6b niepetnosprawnych — 84% — utrzymuje sie gtoéwnie ze $Swiadczen
spotecznych: rent, emerytur i zasitkow. Jedynie dla 8% tej populacji gtbwne zrédto
utrzymania stanowi praca, za$ kolejne 8% pozostaje na utrzymaniu innych osdéb, nie
posiadajgc wlasnych Srodkdéw na przezycie. Prawie potowa o0sob niepetnosprawnych
legitymuje sie co najwyzej wyksztatceniem podstawowym, a to znacznie utrudnia

wejscie na rynek pracy i utrzymanie zatrudnienia.

Osoby niepetnosprawne wedtug ekonomicznych grup wieku w 2002 roku

61; 4,2%

611; 41,8%

788; 54,0%

Oosoby niepetnosprawne w wieku przedprodukcyjnym
O osoby niepetnosprawne w wieku produkcyjnym
O osoby niepetnosprawne w wieku poprodukcyjnym

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Integracja spoteczna oso6b niepetnosprawnych przez prace stanowi w Polsce
bardzo wymagajace i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikow
wptywajgcych niekorzystnie na zatrudnianie osob niepetnosprawnych. Po stronie
podazowej sg to (poza relatywnie niskimi kwalifikacjami osob niepetnosprawnych):
stabe motywacije i liczne bariery instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu na
prace: nieche¢ pracodawcow i w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz
ogdlnie trudny rynek pracy, charakteryzujgcy sie stabg dynamikg tworzenia miejsc

pracy.
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Osoby niepetnosprawne w wieku 13 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia w 2002 r.
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podstawowe nieukonczone | 135

nieustalone ] 8
0 200 400 600 800

Oliczba oséb

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Osoby niepetnosprawne sg bardzo zréznicowang grupg ludzi, w zwigzku z czym
konieczna jest polityka, ktéra bedzie respektowac te r6znorodnosc. Szczegdlnej uwagi
wymagajg osoby o ztozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajgcych je od pomocy
innych oraz ich rodziny. Niepetnosprawni sg czesto gorzej wyksztatceni, co
zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajgce
niepetnosprawne dzieci wymagajg szczegoélnej uwagi, jezeli chodzi oich edukacje
i spoteczne witgczanie oraz mozliwosci rehabilitacyjne.

Szczegolnych wysitkbw wymaga rehabilitacja spofteczna izawodowa o0s6b
niepetnosprawnych, tj. m.in.: promocja dostepu o0s6b niepetnosprawnych do
zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla oséb chorych psychicznie, ktérych
systematycznie przybywa. Wspomniane dziatania stwarzajg mozliwos¢ integracji tej
grupy os6b z pozostatg czescig spoteczenstwa. Jednoczesnie nadal powinny byc¢
konsekwentnie likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe,

utrudniajgce osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie.

2.9. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY

Identyfikacja problemdw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementéw
kazdego postepowania diagnostycznego, majgcego okresli¢ zasadnicze problemy

i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za
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pomocg ktérego identyfikowano problemy spoteczne gminy, byta ankieta rozestana do
0osOb majacych wptyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej, miedzy innymi do osob
reprezentujgcych wybrane instytucje lokalne, takie jak: oSrodek zdrowia, koscidt, szkota,
organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsiebiorcow, pracownikéw
socjalnych GOPS-u, radnych, mieszkancow gminy.

Z nadestanych odpowiedzi wytonit sie obraz najistotniejszych kwestii
dotykajgcych lokalng spotecznos¢.

Stabe strony gminy

Wsrdd stabosci gminy Mildwka pojawia sie kilka kwestii. Najwazniejszymi z nich
sq zjawisko spozywania alkoholu w miejscach publicznych oraz ograniczona liczba
miejsc pracy. Dokucza takze niedbato$¢ mieszkancow o porzadek i czysto$¢ w miejscu
zamieszkania oraz zty stan lokalnych drog, chodnikow oraz budynkéw uzytecznosSci
publicznej (np. dworzec PKP, osrodek zdrowia). Kolejng bolgczkg jest niska
skutecznos¢ dziatan stuzb odpowiedzialnych za porzadek i bezpieczenstwo w gminie
(m.in. z uwagi na brak statego posterunku Policji na terenie gminy). Powaznym
zagadnieniem jest rowniez wzrost zachowan agresywnych oraz objawow chuliganerii
wsréd miodziezy. Ponadto zwrécono uwage na niewfasciwie rozwinietg siec
kanalizacyjng w gminie oraz niski poziom zaangazowania mieszkancow w dziatalnosc

na rzecz srodowiska lokalnego.
Najwazniejsze problemy spoteczne w gminie

Za najwazniejsze problemy w gminie uznano bezrobocie prowadzgce do
ubozenia rodzin oraz uzaleznienia. Problemy te, silnie ze sobg skorelowane, wedtug
respondentow z coraz wiekszg intensywnoscig dotykajg mieszkancow gminy (m.in.
ludzi mtodych) i w niedalekiej przysztosci moga by¢ jeszcze bardziej odczuwalne.

Powaznymi problemami, wskazanymi przez ankietowanych, sg réwniez: zbyt
mata liczba miejsc spedzania czasu wolnego dla dzieci i miodziezy, wzrost liczby
zachowan agresywnych oraz objawow chuliganerii wsrdd nieletnich, ograniczona ilos¢
patroli policyjnych, zty stan drdg lokalnych, zwiekszajgca sie liczba bezdomnych oraz

niski poziom aktywnosci spotecznosci lokalnej (postawa roszczeniowa).
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Szczegdblnie narazone grupy spoteczne oraz miejsca wymagajace interwencji

Za szczegOlnie narazonych uznano dzieci i mtodziez, w gtdwnej mierze z uwagi
na niemozno$¢ atrakcyjnego spedzania czasu wolnego badz tez pochodzenie z rodzin
wielodzietnych i dotknietych problemem alkoholowym. Kolejng grupe dotknietg
lokalnymi problemami spotecznymi stanowig osoby bezrobotne i ich rodziny (w tym
absolwenci szkét poszukujacy pracy). Do osob narazonych zaliczono rowniez kobiety,
gtébwnie z rodzin, w ktorych z powodu naduzywania alkoholu wystepuje problem
przemocy domowej, oraz osoby ubogie i niepetnosprawne. Grupe mieszkancéw, ktora
odczuwa skutki probleméw spotecznych stanowig ponadto rodziny wielodzietne.

Respondenci wskazywali nie tylko szczegdlnie narazone grupy spoteczne, ale
takze miejsca wymagajgce interwencji. Do takich miejsc zaliczono m.in. Centrum,
Rynek, Plac Wolnosci, ul. Miodowg i rejon Kepki w Miléwce, okolice szkét i punktéw
sprzedazy alkoholu, tereny nad Sota, przystanki autobusowe (z uwagi na brak
odpowiedniego oznakowania), opuszczone budynki, stanowigce miejsca spotkan osob

uzaleznionych, oraz lokalne drogi i ulice (ze wzgledu na zty stan i brak oswietlenia),
Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strategii

Ankietowani wskazali rowniez problemy, na ktérych powinna skupi¢ sie lokalna
strategia integracji i rozwigzywania problemow spotecznych. Woybierali trzy
najistotniejsze kwestie z zamknietego katalogu. Przedstawiamy te, ktére uzyskaty

najwiekszg liczbe wskazan.

. llosé

Lp. | Kwestie spoteczne i
wskazan

1. Pomoc rodzinom dotknietym problemem uzaleznien 13

2. Pomoc osobom i rodzinom ubogim 7

3. Pomoc bezrobotnym w przekwalifikowaniu sie i znalezieniu pracy 7

4. Pomoc ludziom starszym i samotnym 4

5 Pomoc samotnym kobietom w cigzy i matkom, ktére sg w trudne;j 4

sytuacji zyciowe;j
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0. Pomoc rodzinom dotknietym przemocg domowg 4

Pomoc dla dzieci i mfodziezy w poszukiwaniu alternatywnych form

spedzania czasu wolnego

Z powyzszego zestawienia wynika rozktad wskazan istniejagcych kwestii
spotecznych, ktore winny sta¢ sie przedmiotem szczegolnej troski samorzadu

lokalnego.

Rozktad wskazan istniejacych kwestii spotecznych na terenie gminy Milowka

Pomoc samotnym
kobietom w ciazy
i matkom, ktére sg
w trudnej sytuacji
zyciowej

Pomoc rodzinom

Pomoc

dotknietym

robIe?an ludziom starszym
P Snien T i samotnym
uzaleznien

Kwestie
najistotniejsze
w tworzeniu strategii
integracji i rozwigzywania
problemoéw spotecznych
gminy Miléwka

Pomoc rodzinom
dotknietym przemoca
domowa

Pomoc osobom
bezrobotnym
w przekwalifikowaniu
sie i znalezieniu
pracy

Pomoc
dla dzieci i mtodziezy
w poszukiwaniu
alternatywnych form
spedzania czasu
wolnego

Pomoc
osobom i rodzinom
ubogim

Badania wtasne Centrum AV.
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Ponadto do kwestii waznych zaliczono pomoc osobom niepetnosprawnym,
osobom marginalizowanym w dostepie do profilaktyki i ochrony zdrowia, bezdomnym,
osobom nieradzgcym sobie z opiekg i wychowaniem dzieci oraz rodzinom i osobom

majgcym problemy mieszkaniowe.

2.10. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stow: Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT
jest efektywng metodg identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania
szans i zagrozen, jakie stojg przed organizacja. Analize t¢ mozna z powodzeniem
zastosowac do dowolnego przedsiewziecia, wtgcznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wtasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania
celow strategicznych oraz projektow socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy
Spotecznej. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

e sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje

spoteczna,

e sftabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje

spoteczna,

e szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje

celow,

e zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na

realizacje celow.

Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze

w analizie SWOT odniesiono sie wytgcznie do kwestii spotecznych.
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AwesStia Iudzi pbezaomnyc

Mocne strony

e mozliwosc okreslenia liczby bezdomnych,
e gmina dostrzega r6znorodnos¢ problemu bezdomnosci i stosuje dziatania w celu jej
zapobiegania,
¢ informowanie bezdomnych o ich prawach i mozliwosciach uzyskania pomocy,
e umiejetne komunikowanie sie z mediami w sprawach bezdomnosci,
e dostateczne angazowanie stuzb do dziatah na rzecz bezdomnych.
Stabe strony
e brak organizacji pozarzadowych niosgcych pomoc bezdomnym,
e gmina nie dysponuje indywidualnymi programami wychodzenia z bezdomnos$ci i nie
posiada wiedzy na temat miejsc grupowania sie bezdomnych,
e istnieje problem minimalizowania zjawiska bezdomnos$ci w matych spotecznos$ciach
lokalnych,
e brak struktury stacjonarnej, standaryzacji ustug dla bezdomnych oraz odpowiedniej
infrastruktury na poziomie lokalnym dla os6b wychodzacych z bezdomnosci.
Szanse
e obiektywne przedstawianie w mediach zjawiska bezdomnosci,
e nieograniczanie praw obywatelskich osobom bezdomnym.
Zagrozenia
¢ nie istniejg programy w zakresie budownictwa socjalnego,
e brak dostepu do programow rzgdowych przeciwdziatajgcych bezdomnosci,
e brak spotecznej akceptacji osob bezdomnych,

¢ istnienie zjawiska dtugotrwatego bezrobocia wsréd oséb bezdomnych.

AwWeStia OSOD Uzaleznionyc

Mocne strony

e prawidtowe wykorzystywanie srodkéw pochodzacych z zezwolen,

e gmina dysponuje statymi srodkami finansowymi na profilaktyke i rozwigzywanie
problemow alkoholowych,

¢ instytucje zajmujgce sie uzaleznieniami wymieniajg sie doswiadczeniami,

e dobra wspotpraca z Kosciotem.
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Stabe strony
e nieodpowiednie przygotowanie kadry do pracy z osobami uzaleznionymi,
e niewfasciwie przygotowana baza lokalowa oraz brak bazy lecznictwa odwykowego
i miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
e brak organizacji pozarzgdowych zajmujgcych sie osobami uzaleznionymi,
e spotecznosci lokalne nie wiaczajg sie w dziatania pomocowe.
Szanse
o traktowanie uzaleznien jako problemu spotecznego,
e istnienie systemu wsparcia dla osob i rodzin wymagajacych specjalistycznej pomocy,
e skutecznosc i efektywnosc¢ dziatan podejmowanych na rzecz oséb uzaleznionych.
Zagrozenia
e fachowcy réznych dziedzin nie wspotpracujg na rzecz przeciwdziatania uzaleznie-
niom.

e niemoznosc¢ sprostania potrzebom w zakresie uzyskiwania pomocy w dziedzinie

uzaleznien,
¢ niedostateczne wykorzystywanie systemu informaciji,

e oznaki zmeczenia, bezsilnosci i bezradnosci w spoteczenstwie.

RNOZWO] Kadr I Stuzb pomocowyc

Mocne strony

e wyspecjalizowana kadra pracownikdw pomocy spotecznej,

e prowadzenie dziatan socjalnych z rodzing,

e istnienie placowki opiekunczo-wychowawczej na terenie gminy.
Stabe strony

e ograniczona pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w rozwigzywaniu

lokalnych problemdw spotecznych,

e brak wyspecjalizowanej kadry pracownikdéw kompleksowo zajmujgcych sie rodzinami
z réznymi problemami,

e przecigzenie pracownikdéw socjalnych iloscig zadan,

e utrudniony dostep do placéwek oswiatowych zajmujgcych sie ksztatceniem

w zakresie ustug opiekunczych.
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Szanse

odpowiednie do potrzeb rynku przygotowanie zawodowe absolwentéw szkolnictwa

w zakresie stuzb pomocy spotecznej,

state doskonalenie zawodowe pracownikdw pomocy spotecznej,

wspotpraca z jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez inne podmioty.
Zagrozenia

niewystarczajgca w stosunku do potrzeb ilo§¢ wykwalifikowanej kadry.

Mocne strony
wspotpraca instytucji zajmujacych sie problematykg dzieci i mtodziezy,
pracownicy stuzb spotecznych dziatajg aktywnie na rzecz pomocy dzieciom
i mtodziezy.
samorzad wspiera organizacje pozarzgdowe i grupy nieformalne pracujgce na rzecz
dzieci, mtodziezy i rodziny,
prowadzenie dziatan w kierunku rozwoju zastepczej opieki rodzinnej nad dzieémi,

zabezpieczanie dzieciom i mtodziezy dostepu do réznorodnych form spedzania

czasu wolnego,
propagowanie idei wolontariatu.

Stabe strony
niedostateczna ilos¢ srodkéw finansowych,

nieadekwatne do potrzeb zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy

spotecznej,
ograniczona komunikacja pomiedzy pracownikami sfery rzgdowej i pozarzadowej,

deficyt placéwek resocjalizacyjnych dla nieletnich, domoéw dla samotnych matek

oraz osrodkow wsparcia dla rodzin w kryzysie,

niski poziom aktywnosci w poszukiwaniu srodkow pozabudzetowych,

nie istniejg warunki do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej.
Szanse

cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej jest szansg na poprawe polityki spoteczne;j

wobec dzieci, mtodziezy i rodziny,

nie dochodzi do rozpadu wiezi spotecznych i zaniku kontroli spotecznej,
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e prowadzenie przez szkoty programdw profilaktycznych.
Zagrozenia

e nie wzrasta znaczenie organizacji pozarzadowych na rzecz pomocy dzieciom
i mtodziezy,

e wystepowanie zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznien, zjawiska rozpadu wiezi
rodzinnych, bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubdstwa,

e niski poziom wspofpracy pomiedzy szkotg a rodzing,

e niewystarczajgca opieka medyczna w szkofach,

e niski poziom kultury prawnej spoteczenstwa,

e brak stabilnosci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie.

Awestia 0SOob bezrobotnyc

Mocne strony

e wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wartosci.
e odpowiednie przygotowanie pracownikéw pomocy spotecznej do pracy z osobami
bezrobotnymi.
Stabe strony
e wysoka skala bezrobocia na terenie gminy, wystepowanie bezrobocia dlugotrwatego
(tak wsréd mezczyzn, jak i kobiet) oraz zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
e 0soby bezrobotne dtugotrwale, charakteryzujac sie niskim poziomem wyksztatcenia,
nie podnoszg swoich kwalifikacji,
¢ nie istniejg organizacje pozarzadowe pomagajgce osobom bezrobotnym.
Szanse
e wiladze lokalne i regionalne wspoOfpracujg z partnerami spotecznymi w ramach
rozwigzywania problemow oséb bezrobotnych i dtugotrwale bezrobotnych.
e programy dla bezrobotnych dtugotrwale sg powigzane z programami rozwoju
zasoboéw ludzkich, przekwalifikowan i reorganizacja,
e wzrasta mobilno$¢ zawodowa i dostepnos¢ ksztatcenia ustawicznego.
Zagrozenia
e w zbiorowosciach dotknietych dlugotrwatym bezrobociem zachodzi zjawisko
ostabienia instytucji rodzinnych,

e istnieje zjawisko nielegalnego zatrudnienia.
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Mocne strony

e o0soby starsze majg dostateczny dostep do jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej,

e prawidtowy obieg informacji o formach pomocy spotecznej,

e dobra dostepnos¢ domoéw pomocy spotecznej,

e 0soby starsze majg mozliwos¢ samorealizacji w organizacjach samopomocowych.

Stabe strony

¢ nie istnieje okreslony standard ustug dla oséb starszych,

e kadra nie posiada profesjonalnego przygotowania w swiadczeniu pomocy osobom
starszym; niewystarczajgca ilos¢ kadry zajmujacej sie problematykg tych osoéb,

e niski poziom zycia osob starszych; wzrasta liczba $wiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej,

e dochodzi do marginalizacji osob starszych oraz marginalizacji i izolacji placéwek

pomocy spotecznej,
e gmina nie dysponuje matymi formami pomocy spotecznej dla os6b starszych,

¢ na terenie gminy zwieksza sie udziat osob w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie

mieszkancéw,
e 0soby starsze nie majg mozliwosci kontynuacji aktywnosci zawodowej,

e brak dziatan w celu poprawy sfery technicznej utatwiajacej codzienne zycie osob
starszych,
e gmina nie korzysta ze wsparcia wolontariuszy w dziedzinie pomocy osobom starszym,
e brak na terenie gminy Swietlic dziennego pobytu dla oséb starszych.
Szanse
e uwrazliwianie systemu o$wiaty na problem oséb starszych.
Zagrozenia
e brak szkolen dla kadry realizujgcej pomoc osobom starszym,
e brak dziatan w zakresie dostosowywania standardéw ustug do wymogow Unii Euro-
pejskie;j,
e wzrasta liczba oséb samotnych,
¢ infrastruktura nie jest dostosowana do os6b starszych,

e brak koordynacji dziatan podmiotdéw na rzecz oséb starszych,
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e niepetne rozpoznanie potrzeb osob starszych,
e migracja ludzi mtodych na inne tereny,

e niesprzyjajgca pomocy osobom w Il wieku ogdlna sytuacja spoteczna i finansowa

kraju.

Mocne strony
e w sferze niepetnosprawnosci funkcjonujg organizacje pozarzadowe,
e przeptyw informacji pomiedzy podmiotami pomocowymi.
Stabe strony
e sSrodowisko 0sOb niepetnosprawnych nie jest zaangazowane w dziatalno$¢ samo-
pomocy,
e brak dziatan w zakresie upowszechniania w srodowisku lokalnym pozytywnych
wzorcow postaw charytatywnych i filantropijnych,
¢ istnienie barier utrudniajgcych peten udziat oséb niepetnosprawnych w zyciu spote-
cznym,
e nierébwnomierna i niewystarczajgca oferta pomocy osobom niepetnosprawnym,
e niedostateczna baza rehabilitacyjna oraz oferta opieki nad osobami niepetno-
sprawnymi,
e niepetne rozpoznanie liczby osob niepetnosprawnych,

e brak na terenie gminy warsztatéw terapii zajeciowej oraz zaktadow aktywizaciji
zawodowej,
e brak na terenie gminy swietlic dziennego pobytu dla osdb niepetnosprawnych,
e brak na terenie gminy hospicjum domowego.
Szanse
e upowszechnianie w mediach problematyki niepetnosprawnosci w celu ksztattowania
pozytywnych postaw.
Zagrozenia
e nie wzrasta spoteczna akceptacja osob niepetnosprawnych,
e brak edukacji o rozumieniu potrzeb os6b niepetnosprawnych,

e nierébwnomierne korzystanie ze srodkéw pozabudzetowych i pomocowych,
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e niesprzyjajgca pomocy osobom niepetnosprawnym sytuacja ekonomiczno-
gospodarcza kraju,

e zmniejsza sie liczba miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych,

e brak dziatan w zakresie likwidacji barier architektonicznych,

e wzrost zapotrzebowania na placowki opieki stacjonarnej oraz ustugi opiekuncze

i stacjonarne.’

2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie problemdéw spotecznych okreslamy
instytucje znajdujgce sie na terenie gminy lub obejmujgce swym zasiegiem dziatania jej
mieszkancow, ktére funkcjonujg w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujg dane
problemy. Sg to zaroéwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad

organizacje pozarzgdowe.
2.11.1. INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC | WSPARCIE

Instytucje oferujagce pomoc i wsparcie prezentujemy w formie Kkart
informacyjnych, ktére najtrafniej oddajg mozliwosci udzielania wsparcia i pomocy
mieszkancom gminy. Karty zasobow zostaty opracowane w ramach prac nad strategig

i wskazujg takze pojawiajgce sie w jednostkach potrzeby i mozliwosci rozwoju.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

ul. Jana Kazimierza 121, 34-360 Milowka.

1. Podmiot prowadzacy:

Urzad Gminy w Miléwce.

2. Co oferuje (zakres ustug):

Osrodek, realizujgc zadania wynikajgce m.in. z ustaw o0 pomocy spotecznej
i $wiadczeniach rodzinnych, koordynuje rozwigzywanie problemow spotecznych
w gminie.

Kadre jednostki stanowi 11 os6b, w tym kierownik, 5 pracownikédw socjalnych,

2 referentéw ds. swiadczen rodzinnych, gtéwny ksiegowy, pracownik administracji oraz
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pracownik obstugi biurowej. Kierownik ma wyksztatcenie wyzsze niekierunkowe oraz
ukonczong specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej, 1 pracownik socjalny
— wyksztatcenie wyzsze kierunkowe, a 4 pozostatych — Srednie kierunkowe. Referenci
ds. $wiadczen rodzinnych, gtéwny ksiegowy, pracownik administracji oraz pracownik
obstugi biurowej majg wyksztatcenie wyzsze.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo$¢ klientéw):

Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancow gminy, ktoérzy znajdujg sie
w trudnej sytuacji materialno-bytowej i zdrowotne;j.

4, Udziat w szkoleniach kadry zatrudnionej w Gminnym O$rodku Pomocy Spoteczne;j:

Kadra zatrudniona w GOPS-ie uczestniczy w licznych formach doksztatcania
i podnoszenia swoich kwalifikacji, wsrod ktorych nalezy wymieni¢ nastepujgce szkolenia,
warsztaty i konferencje: ,Postepowanie wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczka
alimentacyjna — nowelizacja ustawy o $wiadczeniach rodzinnych”, Nowe wyzwania
wobec pracownikdw socjalnych w obliczu obowigzujgcych regulacji prawnych”,
,<Zastosowanie przepisow kpa i innych ustaw do prawa pomocy spotecznej”, ,Problem
alkoholowy w rodzinie”, ,Warsztaty i konsultacje dotyczace ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych”, ,Kontrakt socjalny jako skuteczne narzedzie w pracy OPS-u”,
,Obowigzujace od 1 wrzesnia warunki nabywania swiadczen rodzinnych i zaliczki
alimentacyjnej”, ,Swiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna”, ,Zasady ksiegowosci
— Swiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna”, ,Swiadczenia rodzinne — zapisy
ustawy i sposoby ich wdrazania”’, ,Swiadczenia rodzinne — aktualne i planowane
zmiany”, ,Obowiagzki przy wyptatach $wiadczen rodzinnych”, ,Swiadczenia rodzinne
i pielegnacyjne”, ,Kodeks postepowania administracyjnego w praktyce” i ,Zasady

budowania strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych w gminie i powiecie”.

Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy ,,Promyk”

ul. Jana Kazimierza 128, 34-360 Milowka.

1. Podmiot prowadzacy:

Milowickie Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Mtodziezy Niepetnosprawnej w Miléwce.
2. Co oferuje (zakres ustug):

e realizacja obowigzku szkolnego szkoty podstawowej i gimnazjum,

e zajecia rewalidacyjno-wychowawcze dla dzieci z gtebokim uposledzeniem,

e zajecia logopedyczne i rehabilitacyjne,
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e hipoterapia w okresie letnio-jesiennym,

e transport dzieci do Osrodka i do domu.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo§¢ klientow):

Do osrodka uczeszcza 21 dzieci z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym,
znacznym i gtebokim. Dzieci dowozone sg z 4 gmin: Mildwka, Rajcza, Ujsoty
i Wegierska Gorka (gmina Istebna dowozi dziecko wkasnym Srodkiem transportu).

4. Propozycje w zakresie rozwoju placowki (potrzeby):

e zagospodarowanie ogrodka dla dzieci,

e wymiana okien na parterze,

e wyposazenie sali do ¢wiczen (duze klocki rehabilitacyjne, suchy basen z piteczkami,

pionizatory, chodziki, kotyska rehabilitacyjna).

2.11.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

W gminie Mildwka funkcjonuje 7 organizacji pozarzadowych oraz istniejg
4 parafie kosciota rzymskokatolickiego i 1 innego wyznania. Pomiedzy sektorem
publicznym a pozarzadowym istnieje dobry przeptyw informacji dotyczacy
podopiecznych korzystajgcych z pomocy. Samorzad gminy dysponuje uregulowaniami
okreslonymi przez odpowiednie akty prawa miejscowego dotyczgce wspotpracy
Z organizacjami nalezacymi do sektora pozarzgdowego (jest to uchwalany corocznie
,Program Wspotpracy Gminy Mildwka z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami okreslonymi w ustawie z dnia 24.04.2004 r.”). Skutkuje to podejmowaniem
wspotpracy z tymi organizacjami w zakresie realizacji zadan wiasnych gminy oraz
zadan publicznych o zasiegu lokalnym.

Kazda spotecznos¢, w ktorej istniejg silne wiezi spoteczne, winna organizowac
wspotprace miedzy samorzadem a organizacjami pozarzgdowymi, aby wspotdziatac
w kierunku uzupetnienia i usprawnienia instytucjonalnego form pomocy. Ponizej

prezentowane sg organizacje pozarzgdowe dziatajgce na terenie gminy Mildwka.
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ORGANIZACJE POZARZADOWE DZIALAJACE NA TERENIE GMINY MILOWKA

Stowarzyszenie Rozwoju Turystyki Beskidu Zywieckiego ,,WIERCHY” w Miléwce,
Miléwka, ul. Jana Kazimierza 121.

Statutowy zakres dziatalno$ci organizacji: rozwdj turystyki i zwiekszenie konkurencyjnosci,

tworzenie profesjonalnej obstugi hotelarskiej, wspieranie obstugi turystycznej, dziatania na rzecz

ochrony srodowiska naturalnego.

Ludowy Klub Sportowy ,,PODHALANKA” w Miléwce, Miléwka ul. Parkowa 11.

Statutowy zakres dziatalnosci organizacii: organizacja zaje¢ sportowych dla dzieci i mtodziezy,

udziat w rozgrywkach ligowych, organizacja imprez turystyczno-rekreacyjnych.

Stowarzyszenie ,,INTEGRACJA — POMOCNA DLON” w Miléwce,
Mildwka ul. Jana Kazimierza 128.

Statutowy zakres dziatalnosci organizacji: organizowanie swietlic Srodowiskowych, krzewienie

dziedzictwa kulturowego, wspieranie rodzin niewydolnych zyciowo, tworzenie centrum informa-

cji dla oséb niepetnosprawnych.

Towarzystwo Psychoprofilaktyczne, Oddziat w Bielsku-Biatej,
Bielsko-Biata, Plac Fabryczny 1.

Statutowy zakres dziatalno$ci organizaciji: praca profilaktyczna i korekcyjna z dzie¢mi w wieku

6-18 lat i ich rodzicami, szkolenie rodzin zastepczych, prowadzenie grup wsparcia, opraco-
wywanie i wdrazanie programéw profilaktycznych, pozyskiwanie srodkéw finansowych na rzecz
dzieci, wspieranie i wymiana doswiadczen z innymi instytucjami pracujgcymi z dzie¢mi w Polsce

i za granica.

Ochotnicza Straz Pozarna w Milowce, Miléwka, ul. Dworcowa 21.

Statutowy zakres dziatalnosci organizacji: ochrona przeciwpozarowa, dziatalno$¢ kulturalna,

oswiatowa, sportowa i wychowawcza.

Milowieckie Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Mtodziezy Niepetnosprawnej
,PROMYK” w Miléwce, Mildwka, ul. Jana Kazimierza 128.

Statutowy zakres dziatalnosci organizaciji: realizacja obowigzku szkolnego (szkota podstawowa

i gimnazjum) dla dzieci uposledzonych w stopniu umiarkowanym i znacznym, rehabilitacja,
prowadzenie zajeé rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci uposledzonych w stopniu gtebo-

kim, hipoterapia.
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Stowarzyszenie Kulturalno-Oswiatowe ,,Hulajniki” przy Szkole Podstawowej
w Miléwce, Milowka, ul. Dworcowa 3.

Statutowy zakres dziatalnosci organizacji: pielegnowanie, rozwijanie oraz dokumentowanie

kultury i sztuki gérali zywieckich, organizowanie i prowadzenie zespotow regionalnych, kapel
oraz szkétek i kot zainteresowan, wydawanie wtasnych publikacji, wspoétpraca z instytucjami
i organizacjami o podobnych zadaniach kulturalno-oswiatowych, organizacja i prowadzenie

imprez kulturalno-rozrywkowych.
2.12. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Dokonujacy diagnozy problemow spotecznych na terenie gminy zespét korzystat
z szeregu mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspoétdziatajgcych
w szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajac na analizie zrodet
zastanych, ktérymi dysponujg Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja, Powiatowy
Urzad Pracy i inne, korzystano obficie z bardzo wskazanych przy sporzadzaniu analiz
diagnostycznych zrodet wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.
Sumujgc uzyskane informacje i naktadajac wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe,
ktdrych rozwigzanie powinno stac¢ sie przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a sg
one trescig czesci programowej niniejszego dokumentu. Zespot przygotowujgcy
dokument uznat, ze nalezy zaprogramowacé dziatania zmierzajgce do rozwigzania
nastepujgcych problemdw:
= Dysfunkcje opiekuhczo-wychowawcze w rodzinach wymagajacych profesjonalnej
pomocy w rozwigzywaniu pojawiajgcych sie trudnosci.

= Bezrobocie skutecznie uniemozliwia realizacje celéw osobistych i zawodowych
znacznej grupie mieszkancow gminy, pogtebiajac obszary ubdstwa oraz zwiekszajac
zagrozenie bezdomnoscig. Moze sta¢ sie przyczyng wykluczenia ze Srodowiska
lokalnego.

= Postepujace starzenie sie spotecznoéci lokalnej oraz pogarszajgca sie sytuacja
materialna o0s6b starszych i niepetnosprawnych skutecznie ogranicza im

samodzielny, petny i czynny udziat w zyciu spotecznym.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY MILOWKA 68



= Uzaleznienie, przede wszystkim od alkoholu, to jeden z problemdw spotecznych
wystepujacych na terenie gminy. Staje sie przyczyng szeregu negatywnych zjawisk,
skutecznie ograniczajgcych wydolnos¢ rodzin nimi dotknietych.

= Zgodnie z zasadg pomocniczo$ci system polityki i pomocy spotecznej powinien
uzupetnia¢ i wspomagaé¢ naturalng strukture spoteczng w samoorganizacji

i kompensowaniu podstawowych potrzeb.
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PROBLEMY SPOLECZNE GMINY MILOWKA,

KTORE NALEZY ROZWIAZAC W RAMACH LOKALNEJ STRATEGII

BEZROBOCIE POGLEBIAJACE
OBSZARY UBOSTWA
| ZWIEKSZAJACE ZAGROZENIE
BEZDOMNOSCIA

MARGINALIZACJA
Z POWODU WIEKU
| NIEPELNOSPRAWNOSCI

KRYZYS
W RODZINIE,
ZLA
SYTUACJA
DZIECKA

MIESZKANCY
GMINY MILOWKA:
RODZINY, DZIECI,
OSOBY UBOGIE,

BEZROBOTNE,
BEZDOMNE,
STARSZE,
NIEPELNOSPRAWNE
| DOTKNIETE

PROBLEMEM

UZALEZNIEN

PROBLEM
UZALEZNIEN

KWESTIE PIERWSZOPLANOWE — NAJWAZNIEJSZE
KWESTIE POSREDNIO WPLYWAJACE NA ROZWIAZYWANIE

LOKALNYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Koordynacja
dziatan organizaciji
pozarzadowych
moze zwiekszy¢
wydolnos¢

systemu wsparcia
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zatozenia polityki
spotecznej gminy na najblizsze lata. Zostaty one ujete w formie misji, celow

strategicznych, celow szczegotowych i kierunkow dziatan.
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3.1. MISJA

Miléwka — silna i zintegrowana

spotecznos¢ lokalna, aktywna
w przeciwdzialaniu zjawiskom
negatywnie wpltywajacym

na jej bezpieczenstwo socjalne
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3.2. CELE STRATEGICZNE

Problem:

Dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze w rodzinach wymagajacych profesjonalnej

pomocy W rozwigzywaniu pojawiajgcych sie trudnosci.

Cel strategiczny 1.

Budowa zintegrowanego systemu pomocy

rodzinie dysfunkcyjnej

Cele szczegotowe:

1.

Utrzymanie dziecka w rodzinie poprzez pomoc rodzinom niewydolnym
wychowawczo w przezwyciezaniu problemow opiekunczo-wychowawczych
poprzez odtworzenie albo wzmocnienie ich funkciji.

Zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju
zgodnie z ich potrzebami i przystugujgcymi im prawami.

Przeciwdziatanie szerzeniu sie postaw destrukcyjnych, agresywnych,

aspotecznych w srodowisku dzieci i mtodziezy.

Kierunki dziatan do celéw szczegétowych 1-3:

1.

Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemami opiekuhczo-

wychowawczymi.

2. Udzielanie rodzinom pomocy psychologicznej, prawnej i spoteczne;j.

Organizowanie grup wsparcia dla rodzicow, ktérzy nie radzg sobie z problemami
wychowawczymi.

Rozwdj swietlic srodowiskowych w poszczegolnych miejscowosciach gminy,
oferujgcych pomoc dzieciom z rodzin z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi
poprzez: dozywianie, wtasciwg opieke pedagogiczng, pomoc w rozwigzywaniu
trudnosci szkolnych, mozliwos¢ konstruktywnego spedzania czasu wolnego,
nabywanie przez dzieci réznych umiejetnosci spotecznych koniecznych do
samodzielnego funkcjonowania w dorostym zyciu.

Systematyczna wspoipraca z istniejgcymi  w  powiecie  jednostkami
zapewniajgcymi catodobowg opieke dla dzieci a w szczegblnosci z Pogotowiem

Rodzinnym, Rodzinnymi Domami Dziecka, Domami Dziecka.
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6. Systematyczna wspotpraca z wymiarem sprawiedliwosci wiasciwym ze wzgledu
na potozenie gminy, w szczegolnosci z sgdem rodzinnym oraz kuratorami
sgdowymi dla dzieci i mtodziezy.

7. Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi promujgcymi rodzinne formy opieki
zastepczej.

8. Wspodtuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych organizowanych
przez inne podmioty pomocy spotecznej (PCPR, ROPS, inne).

9. Systematyczne wspédtdziatanie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
z placowkami oswiatowymi w celu biezacej analizy sytuacji dzieci i mtodziezy
uczeszczajgcej do szkodt, a w szczegolnosci przeciwdziatanie pojawiajgcym sie
patologiom.

10.Podjecie dziatan w kierunku utworzenia na terenie gminy Punktu Interwenciji
Kryzysowej.

11.Opracowanie i realizacja gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem
i rodzing.

12.Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich, m.in.
poprzez organizowanie i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole,
zapewnienie odziezy, wyposazenia w artykuty szkolne oraz organizowanie
i finansowanie wypoczynku letniego i zimowego.

13. Prowadzenie edukacji prorozdrowotnej (promowanie zdrowego trybu zycia, m.in.
przy wspotpracy z przedstawicielami stuzby zdrowia).

14.Podjecie dziatan w kierunku zwiekszenia liczby godzin zaje¢ socjoterapeuty-
cznych, psychoterapeutycznych i terapii pedagogiczne;.

15.Zapewnienie dzieciom i mtodziezy alternatywnych form spedzania czasu
wolnego i warunkéw do rozwoju zainteresowah — rozszerzenie oferty zajec
pozalekcyjnych i pozaszkolnych, zwiekszenie dostepu do infrastruktury

sportowo-rekreacyjnej, tworzenie kot zainteresowan i klubéw mtodziezowych.
Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada i Urzad Gminy, szkoty, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego i pomocy

spoteczne;.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow celowych.
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Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Bezrobocie skutecznie uniemozliwia realizacje celéw osobistych i zawodowych

znacznej grupie mieszkancéw gminy, pogtebiajgc obszary ubdstwa oraz zwiekszajac

zagrozenie bezdomnoscig. Moze staC sie przyczyng wykluczenia ze $rodowiska

lokalnego.

Cel strategiczny 2.

Rozwijanie systemu pomocy w zaspakajaniu podstawowych

potrzeb grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym:

ubogich, bezrobotnych i bezdomnych

Cele szczegotowe

1.

2.

Ograniczanie ubdstwa, zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego rodzinom
najubozszym oraz udzielanie wsparcia osobom dotknietym i zagrozonym
bezrobociem.

Przeciwdziatanie bezdomnosci oraz wspieranie oséb i rodzin w procesie

wychodzenia z bezdomnosci.

Kierunki dziatan do celu szczegétowego 1.

1.

Systematyczna pomoc finansowa ze strony Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej dla 0séb i rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej.
Wsparcie os6b marginalizowanych informacja, pracg socjalng i poradnictwem
prawnym (motywowanie do rozwijania umiejetnosci niezbednych w celu
przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych).

Podjecie dziatan w kierunku zapewnienia najubozszej ludnosci gminy jednego
goracego positku dziennie (zorganizowanie stotowki).

Organizowanie zbiérek zywnosci, odziezy oraz innych niezbednych rzeczy.

5. Rozwdj wspdtpracy z Policja w zakresie zwiekszenia bezpieczenstwa

publicznego i zapobiegania rozwojowi przestepczosci, w szczegdlnosci wsrod
0s6b mtodych.

Budowa koalicji instytucji samorzadowych i pozarzgdowych na rzecz
przeciwdziatania i zmniejszania strat wynikajgcych z ubdstwa (m.in. prowadzenie

wspotpracy w tym zakresie z zespotem charytatywnym dziatajagcym przy parafii).
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7. Stata wspétpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania

i rozwigzywania zjawiska bezrobocia na terenie gminy, szczegdlnie w zakresie
organizacji prac uzytku publicznego i interwencyjnych oraz robét publicznych.
Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi oraz marginalizowanymi
w kierunku aktywizacji spotecznej.

Wsparcie osob bezrobotnych w zmianie kwalifikacji, ksztatceniu, w szczegodlnosci
poprzez zapewnienie dostepu do odpowiednich zrédet informacji — stworzenie
komorki posrednictwa przy Urzedzie Gminy, ukierunkowanej na zgtoszenie
gotowosci osoéb bezrobotnych do podjecia pracy oraz udzielanie informacji na

temat aktualnych ofert pracy.

10.Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow

majacych na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia, w szczegdlnosci wsrod

kobiet i os6b diugotrwale bezrobotnych.

11.Wspoétudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu

Spotecznego przez instytucje rynku pracy.

12. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajgcego klimatu dla potencjalnych inwestorow,

mogacych tworzy¢é nowe miejsca pracy oraz organizacji pozarzadowych

mogacych zorganizowaé Klub Integracji Spoteczne;.

Kierunki dziatan do celu szczegétowego 2.

1.

Praca socjalna z osobami zagrozonymi bezdomnoscig polegajgca m.in. na
poradnictwie w zakresie mozliwosci pomocy w opfacie czynszu celem
zapobiezenia eksmisji i bezdomnosci, informowaniu o zamianie mieszkan,
poradnictwie specjalistycznym: prawnym, psychologicznym.

Udzielanie rodzinom zagrozonym utratg mieszkania pomocy finansowe;
w optacie czynszu (dodatki mieszkaniowe, zasitki celowe) badz tez zapewnienie
im lokalu zastepczego.

Zapewnienie osobom bezdomnym schronienia i innych potrzeb na elementarnym
poziomie poprzez podjecie dziatan w kierunku utworzenia na terenie gminy

schroniska oraz punktu sanitarnego (faznia).

4. Opracowanie i realizacja indywidualnych programoéw wychodzenia z bezdomnosci.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada

i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego i pomocy

spoteczne;.
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Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzagdowych,
pozarzgadowych, programow celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegdinym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Postepujace starzenie sie spotecznosci lokalnej oraz pogarszajgca sie sytuacja
materialna os6b starszych i niepetnosprawnych skutecznie ogranicza im samodzielny,

petny i czynny udziat w zyciu spotecznym.

Cel strategiczny 3.

Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia

na rzecz osoéb starszych i niepetnosprawnych

Cele szczegoétowe:

1. Usprawnianie oséb starszych i niepetnosprawnych.

2. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki osobom najblizszym.

3. Podejmowanie dziatann zmierzajgcych do ograniczenia skutkdw niepetnosprawnosci.
4

. Aktywizacja osob uposledzonych i chorych psychicznie.
Kierunki dziatan do celéw szczegétowych 1-4:

1. Utrzymanie osob starszych i niepetnosprawnych w miejscu ich zamieszkania
w szczegolnosci poprzez:
e propagowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia,
e zwiekszanie dostepu do rehabilitaciji,
e uwrazliwianie spotecznosci lokalnej na potrzeby oséb starszych i niepetno-
sprawnych,
e rozwijanie ustug opiekuhczych, w szczegolnosci poprzez podnoszenie
kwalifikacji kadry, co ma bezposredni wptyw na jako$¢ swiadczonych ustug,
e podjecie dziatan w kierunku utworzenia klubu seniora,
e podjecie dziatan zmierzajacych do powstania Srodowiskowego Domu Samo-
pomocy Spotecznej dla oséb niepetnosprawnych,
e podjecie wspotpracy z samorzgdem powiatowym w zakresie utworzenia na
terenie gminy Warsztatow Terapii Zajeciowe;.
2. Rozwdj pracy socjalnej i dziatah na rzecz integracji spotecznej i partycypacji oséb
starszych i niepetnosprawnych w zyciu spotecznym:
e budowa projektow socjalnych promujgcych integracje spoteczna,
e rozwijanie aktywnych form spedzania wolnego czasu przez osoby starsze
i niepetnosprawne, w tym organizowanie cyklicznych spotkan integracyjnych,

zaspokajanie potrzeb kulturalno-spotecznych i rekreacyjnych.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY MILOWKA 79




3. Wsparcie materialne dla os6b samotnych, w podesztym wieku i o0so6b
niepetnoprawnych.

4. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym prawa do zycia w srodowisku wolnym
od barier funkcjonalnych, w tym w szczegdlnosci poprzez podejmowanie dziatan
w zakresie likwidacji barier architektonicznych (przy wspoétpracy z Panstwowym
Funduszem Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych).

5. Wspieranie rehabilitacji zawodowej 0sOb niepetnosprawnych poprzez
systematyczng wspodtprace z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie oraz
Powiatowym Urzedem Pracy i informowanie s$rodowiska o istniejgcych
mozliwosciach zatrudnienia.

6. Wsparcie o0sOb zaburzonych i chorych psychicznie w samodzielnym
funkcjonowaniu na terenie gminy w szczegolnosci poprzez opieke medycznag,

poradnictwo socjalne i pomoc materialna.
Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego i pomocy

spotecznej.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzgdowych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Uzaleznienie, przede wszystkim od alkoholu, to jeden z problemdéw spotecznych

wystepujacych na terenie gminy. Staje sie przyczyng szeregu negatywnych zjawisk,

skutecznie ograniczajgcych wydolno$¢ rodzin nimi dotknietych.

Cel strategiczny 4.

Sprawny system profilaktyki i rozwigzywania

probleméw uzaleznien

Cele szczegotowe:

1.

Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw uzaleznien od alkoholu
i narkotykéw.

Zmniejszanie rozmiarow problemoéw, ktére aktualnie wystepuja.

3. Zwiekszenie zasobow niezbednych do radzenia sobie z problemami juz

4.

istniejacymi.

Przeciwdziatanie przemocy domowe;.

Kierunki dziatan do celow szczegotowych 1-4:

1. Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojow alkoholowych.

Zmiana zachowan i postaw mieszkancow w sytuacjach zwigzanych z alkoholem
i narkotykami.

Zintensyfikowanie stosownych form profilaktyki alkoholowej i narkotykowej
kierowanej w szczegolnosci do dzieci i mtodziezy.

Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi
formami postepowania os6b naduzywajacych alkoholu.

Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci leczenia i terapii osobom uzaleznionym
i wspotuzaleznionym w zakresie nowoczesnych strategii i metod rozwigzywania
problemow uzaleznien oraz wzmacnianie efektéw leczenia.

Prowadzenie edukacji eliminujgcej czynniki zagrazajgce prawidtowemu
funkcjonowaniu spotecznemu i psychologicznemu - organizowanie akcji
edukacyjnych (ulotki, broszury, plakaty) oraz imprez wakacyjnych (np. koncerty,
festiwale z przestaniem ,wypoczynek bez uzywek”).

Opracowanie i realizacja lokalnego programu przeciwdziatania narkomanii.
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8. Opracowanie i realizacja lokalnego programu przeciwdziatania przemocy
domowe;j.

Cele i kierunki dziatan sg realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez
Rade Gminy Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych zawierajgcym szczegoétowe dziatania w tym zakresie.
Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada i Urzad Gminy, szkoty, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego i pomocy

spotecznej.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzagdowych,

pozarzgdowych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Zgodnie z zasadg pomocniczosci system polityki i pomocy spotecznej powinien

uzupetnia¢ i wspomaga¢ naturalng strukture spoteczng w samoorganizaciji

i kompensowaniu podstawowych potrzeb.

Cel strategiczny 5.

Wzmacnianie lokalnej spotecznosci

w samodzielnym rozwigzaniu wiasnych probleméw

Cele szczegotowe:

1.

Inicjowanie integracji spotecznosci lokalne;j.

2. Wspdlne diagnozowanie potrzeb i problemow spotecznosci lokalne;.

3. Inicjowanie wspotdziatania pomiedzy grupami spotecznymi i organizacjami

pozarzgdowymi a instytucjami rzgdowymi i samorzadowymi.

Kierunki dziatan do celéw szczegétowych 1-3:

. Systematyczna diagnoza i monitoring istniejgcych probleméw spotecznych.

Ciggte podnoszenie kwalifikacji przez kadre pomocy spotecznej w celu lepszego
rozpoznawania i reagowania na pojawiajgce sie kwestie spoteczne.
Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwosciach udzielania pomocy
spotecznej i wsparcia mieszkancom gminy np. poprzez Internet, rozdawanie
ulotek, zamieszczanie ogtoszen w prasie lokalnej oraz przy wspotpracy
z kosciotem i instytucjami lokalnymi.

Wspomaganie inicjatyw spotecznych i inspirowanie rozwoju idei samopomocy.

5. Realizacja zadan dotyczacych rozwigzywania problemdéw spotecznych w gminie

w jak najszerszym zakresie przez organizacje spoteczne, koscidt katolicki i inne
koscioty, zwigzki wyznaniowe, fundacje, stowarzyszenia, pracodawcéw, osoby
fizyczne i prywatne.

Wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstajgcych i istniejgcych
organizacji pozarzgdowych oraz $wiadczenie poradnictwa dla organizacji
pozarzadowych w zakresie pozyskiwania grantéw i dotacji, sSrodkdéw finansowych
z innych zrédet niz samorzgdowe.

Zwiekszenie koordynacji dziatan organizacji pozarzadowych juz dziatajgcych na

terenie gminy poprzez:
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e systematyczny przeptyw informacji o podejmowanych inicjatywach,
e regularne spotkania,
e wymiane doswiadczen.

8. Promowanie idei wolontariatu i pozyskiwania wolontariuszy do wspétpracy
w realizowaniu zadan dotyczacych rozwigzywania problemoéw spotecznych.

9. Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie wykorzystania na
potrzeby lokalnej infrastruktury pomocowej obiektéw budowlanych po bytym
przedszkolu w Kamesznicy, bytej szkole podstawowej w Lalikach oraz budynkéw
mieszkalnych stojgcych jak pustostany w sasiedztwie planowanej drogi

ekspresowe;j.
Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego i pomocy

spoteczne;.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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3.3. MONITORING | WDRAZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING | EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegajg na systematycznej
ocenie realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku
istotnych zmian spotecznych, ktore moga pojawiC sie poprzez zmiane regulacji
prawnych czy tez narastanie poszczegolnych dolegliwosci spotecznych. Catosciowa
ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnos$¢ ocenianej polityki z przyjetymi
wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalno$cig z natury normatywng, gdyz
Z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejgce normy, z drugiej zas w jej wyniku mogg
pojawi¢ sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze dziatalnoscig
instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki
spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedg przede wszystkim:

e Zespot wdrazajacy strategie.

Zespo6t powinien zosta¢ powotany przez wojta odrebnym zarzgdzeniem, a w jego
sklad moga wejs¢ m.in.: zastepca wajta, kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej oraz inne osoby wskazane przez wdjta.

¢ Roczna ocena wdrazania strategii.

Zespot wdrazajacy strategie winien sie zbiera¢ przynajmniej raz w roku i ocenic
poziom wdrazania poszczegolnych celdéw i kierunkéw dziatan. Zespdt swojg ocene
powinien przekaza¢ wojtowi i radzie, sugerujac przyjecie proponowanych rozwigzan,

np. programéw celowych.

3.3.2. WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNOSCI REALIZACJI STRATEGII

W obszarze polityki spotecznej dysponujemy stosunkowo szerokg gamg
wskaznikdw spotecznych, za pomocg ktorych mozemy skutecznie ocenia¢ poziom
wdrazanych w wybranym sektorze zmian. Zespdt wdrazajgcy strategie bedzie mogt
korzysta¢ z szerokiego wachlarza wskaznikow odzwierciedlajagcych wazne wartosci
zaktadane do osiggniecia i ukierunkowujgce proces rozwoju.

e W obszarze dotyczacym ludnosci:

—  przyrost naturalny na 1.000 oséb,
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— saldo migracji na 1.000 oséb.

e W obszarze dotyczacym rynku pracy:

— udziat zarejestrowanych bezrobotnych w o0gdlnej liczbie czynnych

zawodowo,

— udziat bezrobotnych do 30. roku zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych,

— liczba poszukujacych pracy na jedno wolne miejsce pracy.

e W obszarze dotyczacym dochoddéw i wydatkdéw ludnosci:

— dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,

— dochody na 1 osobe w podstawowych typach gospodarstw domowych,

— odsetek oséb zyjacych w ubdstwie,

— gtebokos¢ ubdstwa,

— udziat gospodarstw domowych oceniajgcych swojg sytuacje jako ztg lub

bardzo zia.
e W obszarze dotyczacym oswiaty i wyksztatcenia:
— liczba ludnosci z wyksztatceniem wyzszym na 1.000 oséb w wieku 25 lat
i wiecej,
— liczba ludnosci z wyksztatceniem co najmniej srednim na 1.000 osob w wieku
20 lat i wiece.

Dodajmy, ze istniejg rowniez wskazniki — instrumenty polityki spotecznej,
za pomocg ktérych cele moga by¢ osiagniete lub ktére moga wspomagac procesy
osiggania celow. Sg to m.in. procentowe udziaty:

e 0sOb dotknietych problemami alkoholowymi korzystajacych z pomocy w tym
zakresie w ogole osob dotknietych tymi problemami,
e 0sOb dotknietych problemami alkoholowymi nalezacych do klubow AA itp.

w ogole oséb dotknietych tymi problemami,

e miodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen alkoholowych w ogdle mtodziezy,
e miodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen zwigzanych z narkotykami

w 0gole miodziezy,

e 0s0Ob dotknietych problemami narkomanii korzystajagcych z pomocy w tym
zakresie w ogole osob dotknietych tymi problemami,
e 0s0b dotknietych problemami ubdstwa korzystajgcych z pomocy w tym zakresie

w ogole oséb dotknietych tymi problemami,
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e 0s0Ob dotknietych problemami dotyczacymi niepetnosprawnos$ci korzystajgcych
z pomocy w tym zakresie w ogole oséb dotknietych tymi problemami.

Powyzsze wskazniki sg w wiekszosci dostepne w zbiorach statystyki publicznej
oraz w zasobach informacyjnych instytucji zajmujacych sie pomoca spoteczng. Czesc¢
danych moze by¢ zbierana okresowo poprzez badania ankietowe wsréd mieszkancow
gminy oraz w kluczowych dla rozwigzywania probleméw spotecznych instytucjach.

Ostateczny ksztatt systemu monitoringu powinien zosta¢ skorelowany
z projektami, ktére bedg realizowane w ramach strategii. Najpowszechniej wskazniki
lokalnej efektywnosci osigganych celow sg pogrupowane wokot najwazniejszych
obszarow realizacyjnych strategii i odnoszg sie do poszczegdlnych zagadnien.
Podstawowymi wskaznikami, jakie mogg by¢ przyjete dla pomiaru efektywnosci
wdrazania strategii, sg wskazniki ekonomiczne i spoteczne.

« Ekonomiczne: stopien poniesionych nakfaddéw, koszty jednostkowe uzyskania
efektu, ilo§¢ $Srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje danego
projektu.

o Spoteczne: liczba programéw i projektéw socjalnych zrealizowanych
w odniesieniu do poszczegolnych celow strategicznych, liczba uczestnikow
szkolen i warsztatéw, ocena warto$ci merytorycznej realizowanych projektéw,
inicjatywy spoteczne w obszarze aktywizacji i integracji spotecznej, liczba oséb

usamodzielnionych.

3.3.3. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych bedzie skuteczna,
o ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce budowe
i realizacje programéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy
mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych, w zaleznosci od
charakteru danego projektu. Przy budowie projektow znaczenie bedg miaty srodki, ktore

Rada Gminy rocznie bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty winny byc¢ realizowane w

ramach:
o wiasnych zasoboéw samorzadu (np. projekty GOPS-u),
° poprzez organizacje pozarzadowe,
o poprzez inne instytucje zewnetrzne.
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Projekty i programy mogg by¢ przyjmowane przez Rade Gminy stosownymi

uchwatami, ktére winny przybiera¢ formute zatgcznikow do niniejszej strategii. Projekty

i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami

dziatan. Ponadto powinny je cechowac: efektywnosc¢, skutecznosc i celowosé.

Efektywnosé — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spoteczne;j
i jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie i socjologie. Jest
to relacja miedzy osiggnietymi bgdz planowanymi celami (korzysciami) danego
dziatania a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokonaé
dwoma sposobami: osiggajagc maksymalny stopien realizacji celu przy danym
naktadzie zasobdw (zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego
naktadu srodkow, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu
(oszczedzanie zasobow). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii,
rozwigzujg jedng kwestie spoteczng, nie przyczyniajgc sie do powstania
nowych. Stuzg zachowaniu rownowagi miedzy interesami rdéznych grup
spotecznych oraz podnoszg poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa,
oszczednie i wydajnie dysponujgc posiadanymi srodkami.

Skutecznos¢ - jest to zgodnos¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako
skutek danego dziatania, a zaktadanym celem. Skutecznosc¢ jest stopniowalna:
za skuteczne uznaje sie nie tylko dziatania, ktorych skutki sg tozsame z celem,
ale i te, ktore zblizajg do jego osiggniecia. Skutecznos¢ jest oceng, dla ktorej
punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy
w polityce spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie — jako
pozadane i zaplanowane zmiany w jakiejs dziedzinie zycia spotecznego (np.
ograniczanie obszarow biedy).

Celowos¢ — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do
Srodowiska 0sob rzeczywiscie go potrzebujgcych. Ocena celowosci powinna sie

opierac na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY MILOWKA 88



4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedgq realizowane w ramach kierunkow

poszczegolnych dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzgd i pozyskanych

z zewnatrz Srodkow finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny byc¢

zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami

dziatan. Powinny je rowniez rozwijac¢ i uszczegotawiac. Odnosi sie to zaréwno do

programow przyjmowanych przez organy samorzgadu corocznie, jak i dokumentow

wieloletnich, m.in. do:

Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing,

Programu Wspodtpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi,
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Autorzy niniejszego dokumentu pragng ztozy¢ serdeczne podziekowania tym

wszystkim, ktorzy przyczynili sie do identyfikacji najwazniejszych problemow

spotecznych Srodowiska lokalnego, oraz majg nadzieje na dalszg wspofprace

prowadzgcqg do zmiany spoteczne.
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